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Processo. Leglslatlvo PROJETO DE LEI'N®. 1/2024

Relatora ad hoc Mayara Apare01da Moraes Eller M1n1no L 3:: L

" sobre o tiso do sistema v1ar10 urbano para prestag:ao de serv1g:os de transporte remunerado g ,:;--'- -
privado individual dé-passaggiros; por meio de plataformas.e tecnologias por aplicativos, no -

0 prOJeto sujjracitadd foiapfesentadé a0 Pléhand néi'Expedlénte da Sessao érdmanéi de6

' ,-_amblto do. Mumc1p10 de Nova Venema—ES de 1mc1at1va do Prefelto Andre W11er Sllvaﬁ::» -

- defevereiro de 2024. Sendo encaminhado 2 & Comissdo Permanente de Leglslag:ao Justlg:a ef’ e
- Redag:ao n#o fora’ exarado 0 parecer técnico dentro do prazo reglmental ' T

' O pre51dente da Camara 1n0s. termos do art 39 XXV “1” avocou entao a matéria'qlié se.

...............

,,:.?exarado pela Procuradora desta Casa Leglslatlva DT

‘De posse do processo leglslatlvo na condlg:ao de Relatora ad hoc, passo a relatar a matena_ 7 :
€ exarar o. parecer pelos fatos e fundamentos que seguem abalxo S C T

- ':l!lalefax (27) NJ&QMIBM doel Mhhm/lmwmaswmwmmwde
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| DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS

! “: :_1:

Camara Muhzapal de Nova Venecz_a__ g
Estado do Espmto Santo |

- A Lei Orgénica do Mum01p10 mais prec1samente em seu art. 44 segumdo 0. pr1n01p10ij:- T
7 forgamzatono extensivel do texto do art. 61  da-Carta Republicana; estabelece quais sio os = -
~ legitimados para propor projetos de léis ordindrias e complementares.no 4mbito mummpal o
1nc1u51ve estabelecendo 0S casos de 1ru01at1va reservada ao: Chefe do Poder Executwo S

A inici’ativa de‘ matéria que-trata de'reguIMent‘ar s'Obr'e'"O'us'o 'd'o‘sis'tem‘a' Viéridlb‘cal p'a'i*a‘a3 o

prestagao de servu;os de transporte 1nd1v1dua1 pnvado de’ passagelros por OTTs e de_ o

'...:orgaos e unidades administrativas da Prefeltura Mun1c1pa1 1nos termos. do. art 44, § 1° 1L,

- Assim sendo a‘iniciativa é Vahda partindo do representante do Mum01p10 0°Caso 0 Prefelto::* -

“d”, da Le1 Orgamca do Mumc1p10

* Municipal, estando em ‘conformidade com.o art. 44 da Lei Orgamca “sem: qualquer VlClO -

formal de 1nconst1tuc1onahdade ou 1lega11dade

- .Mumc1plos er1g1ndo -0s a0 status de ente federatlvo autonomo com capa01dade de se auto - _:::".»' A
. governar, € de editar suas proprias. lels dentro dos. 11m1tes estabelec1dos pelo proprlo “texto. -

_.magno S e B T,

~As competéncias: -municipais dos incisos. I e Il do art. 30 da CF de 88; atribuem ao Municipio ™

»Dentro do feixe de. repartlg;ao de. competenmas constltucmnals foram mdlcatlvas as _'.,:: -
~ competéncias outorgadas aos Mun101plos podendo ser verificado no art. 30'do texto-magno.. . -

- a autonomia para. legislar sobre assuntos -de 1nteresse ‘I6cal. e de suplementar a leglslag:ao Lo
- federal e a estadual, no que couber. . : : :

::_.-No texto do art.. 22 incisos- IX e XI da. Constltulg:ao Federal elencam-se as competenc1as L N
- privativas da Unifio para legislar sobre-diretrizes da politica nacional de transportes, bem " -

como sobre trinsite e transporte, respectivamente. Assim sendo, nada impede ao Municipio-

-que legisle sobre assuntos de interesse.local ou que suplemente essa legislag@o federal; desde . -

.~ que observado o principio:da predommanc1a de interesses, em que reste caractenzada a-
- _preponderanc1a do interesse local. sobre 0 Federal ouo Estadual :

| f _'j'Dlante dessa competen01a pr1vat1va prev1sta no art. 22 IX e XI da CF de 88 a Umao edltou Lo

~mobilidade- urbana. Essa lei foi alterada também pela Lei n° 13.640/2018, que alterou a-
’..redag:ao do art. 4°, 1nc1sz passando av1gorar com o segumte texto B -:i~ S

a Lein° 12.587, de 3-de janeiro de 2022, que:institui-diretrizes para a pohtlca nacional.de - .

ria, 728530000 = Nova \ A
; 'efax (27) ﬁs@nmd@gsswsmmwmwn B (G ASOERARE ubyirnpeidade:
L COMmeRieninneiaresAeLBR0R3I ORI ARG a6 Iwwmm@mcanvos :
% - conforme MP n® 2.200- 2/2001 que institui a Infra- estrutura de Chaves Publlcas Bra5||e|ra ICP- .

BrasH - : _'.::..:i--‘



X - transporte remunerado privado: mdzvzdual de passageiros: . servzg:o. .
. remunerado. de:-transporte. de passageiros, .ndo_aberto ao. publico, para a.-

- ‘realizagdo-- de - viagens ' -individualizadas-- ou compartzlhadas solzcztadas}'

exclusivamente por usudrios previamente. cadastrados em aplzcatzvos ou outras
" plataformas a’e comumcagao em rede o ;

Contmuando 0 texto da Le1 n°® 12. 587/2012 e-suas’ alterag:oes traz 0. segumte sobre o tema -
tratado - : : : R

- de passageiros previsto no inciso-X do art. 4° desta Lez 7o ambzto dos seus-

Art.. 11-A Compete excluszvamente aos . Munzczpzos e ao Dzstrzto Federal S

regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado przvado individual =~ -

-"terrztorzos (Incluzdo pelaLeln 13.640. de 2018) R S g -

Paragrafo linico. Na regulamentag'ao e f scalzzagao do servzgo de transporte R

- privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo.- .
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista -a. eficiéncia; a-eficdcia, .a.:

.. seguranga:e-a efetividade na. prestacao do- serv:g:o (Incluzdo Dela Lez n° 13. 640 de:

2018)

' _‘,servz‘co (Inchiido Dela Letn 13. 640, de 2018)

I- efetzva cobranga dos tributos mumczpazs devzdos pela prestagao dof-:_ L

- II - exigéncia de:contratagdo de seguro de Aczdem‘es Pessoazs a Passagezros B
'-.(APP) e do Seguro Obrzgatorlo de Danos Pessoazs causados por Vezculosi.

' III - exigéncia de znscrzgao do motorzsta como contrzbuzm‘e zndzvzdual ‘do .

« Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da:alineah do inciso Vdo

) :":art--I-I--da Lei- n° 8213, de 24 de lulho de 1991 (Incluzdo pela Lel n 13 640 de'f' ;
_’:20182 (Regglamentol S o

. Art 1 ] B o servzg'o de transporte remunerado przvado zndzvzdual de_ .

‘ cumprtr as seguzntes condzgoes (Inclutdo pela Lei n 13 640 de 201 8)

goptarem pela sua regulamentagao somente serd: autorzzado ao motorzsta que Do

7'-1 possuir Carteira Nacional de Habzlztag:ao na categorza B ou superzor quefg_

-contenha a znformag:ao de que exerce atzvzdade remunerada (Incluzdo Dela Lei n"f- o

13 640, de 20182

"_II - conduzzr vezculo que atenda aos requzsztos de zdade maxzma e as:: | Lo
. caracteristicas exigidas pela autoridade "de trdnsito ‘e pelo poder publzco';j'
" “municipal e do Dzstrzto Federal;. (Incluido pela Lei n°13.640, de 2018). . S

' ;_III - emitir ¢ manter o Certzﬁcado de Regzstro e chenczamento de- Vezculo;" S
(CRLV) (Inclutdo pela Lei n° 13.640, de2018) o :";' SR :"5' ST

V- apresentar certiddo negatzva de antecedentes crimindis. (Inclmdo Dela Lel n°

BN ) // y /8
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- _»cons1derado

- Paragrafo tinico. A exploragao dos servzg:os remunerados de. transporte przvado L

) ma’zvzdual de passagezros sem o- cumprzmento dos requzsztos prevzstos nesta Lez, T

L »5-caracte_rzzqra transpo.rt_e zl_egal a’e passagezros (Incluzdo pela Lem 13_ 640, de 2018) s '

: Observa—se assim que compete ao Mumc1p10 a regulamentag:ao do Servico de transporte:_' ;
’remunerado pnvado individual de passageiros, o:que- devera ser dlsc1p11nado por lel local e
- observadas normas- prev1stas na Lei'n®12.587/2012¢ suas alteragoes o o

" Em anahse ao texto do art. 13, caput do projeto-em- anahse vemos que- foi concedlda 2 |
" liberdade para-as OTTs de fixarem as respectivas. tarlfas Entendemos que-tal dlSpOSlthO»;? - _
Uvem a c011d1r com 0 dlsposto no art. 22 III, da Lei n% 12 587/2012 e suas alterac;oes Tal:'_ S

dlSpOSlthO assim ¢€ transcrito:

e Sobre. 0 merlto da questao fazemos remlssao ao texto da mensagem do Chefe do Poderj-.
: _.'Executlvo (ﬂs 21).

o federattvos incumbidos respectzvamente do planejamento e gestao do szstema de L

- mobzlzdade urbana

e dzretrzzes desta Lei; -

"I - avaliar e fi scalzzar os servzgos e monztorar desempenhos garantzndo a

: .consecugao das ‘metas- de umversalzzagaoede qualldade D e T

: 'III zmplantar a polztzca tarzfarza

CoA Le1 n° 12 587/2012 esuas. alterag:oes é.uma norma de dlretnzes e de observag:ao necessana:ﬁi‘ o
-~ pelos: entes federados: quando de regulamentag:ao de determlnados Servigos, sob pena de: -

edltar leis elvadas de- VlClOS materlals ou formals
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admlmstratlvos e constitucionais ' da razoablhdade € proporcwnahdade ndo pode o .
- -Mun1c1p10 de1xar ao bel prazer das OTTs a 11berdade de ﬁxar ou estabelecer prégos ou tanfas_ -

' 'A tar1fa ou prego deve ser modlca ou razoavel néo podendo essa hberdade ser ampla & sem o
‘qualquer parametro de controle ou de fixacdo. Deve, em meu:entender, o Mum01p10:_' o
- estabelecer ou crlar parametros de ﬁxag:ao em que a propna le1 estabelec;a esses cntenos o

0 Parecer Juridico n°008/2024, sugere ou aponta algumas mudang:as no texto da propos1g:ao _
inclusa a questdo da hberdade de ﬁxac;ao de prego pelas OTTs fato que merece’ Ser-. -

com@ﬂmm‘&sﬂwammm&mamawm%mmmvemtmassransbbdmalmm%pncauvos_ L



Entendo ser plauswels e necessanas as emendas sugendas no’ parecer Jumdlco para ﬁns de
-evitar - dlstorg:oes e-trazer -maior . seguranga Jund1ca ou cntenos necessarlos para ﬁns de
aphcag:ao e eﬁca01a da norma.

| III-;..VOTO:I-)A'REI;AT(-)RA'AD- 'HOC&

A 1mc1at1va tem fundamento 1o texto- do art. 44 da Le1 Orgamca do Mumc1p10 1e1 esta que o

" rege 0 Municipio, cujo-dispositivo & reproduzido com fundamento no principio organizatério . -~ .
previsto no art. 61 da-Constitui¢do Federal, como sendo principio. extenswel ede observan01a_
Vobrlgatona na seara do processo leglslatlvo mum01pa1 o '

.0 mum01p10 tem autonom1a p011t1ca admlmstratlva (art 18 caput da CF de 88) ‘com - ,
-capacidade legislativa, e competéncia. para legislar suplementando as normas. federaisou - - - -
estaduais sobre 0.assunto, em obediéncia ao art. 24, VI, e o art. 30, II, da Carta Constltucwnal:j:» e

ode 88 encontrando -se assim dentro dos llmltes conferldos pelo texto magno e ORI

.. O parecer Jund1co acostado aos autos do presente processo leglslatlvo é bastante salutar s
o :com sugestoes apontadas e bastante coerentes; -cujas- mudanc;as séo realmente necessamas;:‘ S
R para escoimar vicios e melhorar a redag:ao de dlSpOSlthOS o : : ;

- Sendo assun mamfesto-me pela aprovac;ao do PrOJeto de Le1 n 1/2024 com restngoes de'-.:‘

§ Camara Mumc1pal de Nova Venema, Estado do Espmto Santo em- 11 de margo de 2024 :-_::1:'- o
70> de Emanmpac;ao Pohtlca 17 Leglslatura S AR

4
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