Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 008/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 01/2024
Interessado: Comissfio de Justi¢a e Redacio Final

EMENTA: DISPOE SOBRE O USO DO SISTEMA VIARIO
URBANO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE PRIVADQ REMUNERADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS, POR MEIO DE PLATAFORMAS
TECNOLOGIAS DE POR APLICATIVOS, NO AMBITO DO
MUNICIPI0O DE NOVA VENECIA ES. POSSIBILIDADE
DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES
CONTIDAS NO PARECER |

RELATORIO

A Comissdo de Legislaggo, Justica e Redag¢do Final, através da Exma. Vereadora relatora, Sra.

Mayara Aparec1da Moraes Eller Menind requereu a mamfestag:ao desta Procuradona a
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projeto de lei no Expediente da proxima Sess3o Ordinaria (fls.23); termo de despacho exarado
pela Presidéncia com a fase de tramitagfio de apresentagdo do PL ao Plendrio e distribuigdo
para as Comissdes (fls24); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagfio Final — CLJRF, com a designagio do reiator (fls.25); termo de
despacho de tramitag@io exarado pela relatora do PL na Comissfio de Legislagfo, Justi¢a e
Redagéio Final (fls.26); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a

Procuradoria Juridica (fls.27).

O processo foi distribuido pelo Procurador Geral a esta parecerista em 16 de fevereiro de
2024 as 09h33min (fls.28).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisfo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0_presente parecer possui
cariter meramente opinativo,

E o relatdrio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:
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A Constituigdo Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagfo politico-
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administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifioy

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

pohtlco b) identificagdo dos entes federados dotados ‘;de~ :
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legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduals ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elabora¢do de Lei Organica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributdrias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)*.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor o seu governo e prover a sua
Administragdo. “E a administragiio prépria daquilo que lhe é préoprio (MEIRELLES, 2007,
p.91)”.

A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta € pertencente ao Estado

(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua
administragdo (MEIRELLES, 2007).

3 Ibid., 2012, p.190. ;i
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007
5 Ibid., 2003.p.91.

Forense Sao Paulo Meétodo, 2011, p310
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propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributdrias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes € harmédnicos
entre si. No 4mbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes ¢ harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo

possui competéncia de auto-organizagfo, autolegislaggo, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e reparti¢do.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigio no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Em relagdio aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nfo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sdo

residuaistemanescentesfeservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Fede

com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo ‘Ved

s

federal ou estadual existente, bem como extrapolar
ALEXANDRINO, 2011, p.359)
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As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predomindncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante & competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria em andlise,
verifica-se que estd presente o interesse municipal, a fim de regulamentar e fiscalizar o
servigo de transporte individual de passageiros (art. 30, incisos I e V da Constituigdo Federal
c/c art.11-A da Lei Federal n° 12.587/2012, com reda¢fio dada pela Lei Federal n°
13.640/2018), sendo que a legislagdo municipal nfio podera contrariar os pardmetros da

legislagdo federal.

Nesse sentido, segue abaixo o entendimento do Supremo Tribunal Federal” na ADPD 44//DF:

W ' No exercicio de sua competéncia para regulamentagio e fiscalizag¢io
- do transporte privado individual de passageiros, os municipios e o
Distrito Federal nio podem contrariar os parimetros fixados pelo
legislador federal.

Isso porque compete a Unifio legislar sobre “trinsito e transl;orte”, nos
termos do art. 22, XI, da CE/88.

STF. Plenario. ADPF 449/DF, Rel. Min. Luiz Fux; RE 1054110/SP,
Rel. Min. Roberto Barroso, julgados em 8 e 9/5/2019 (repercussao geral)
(Info 939).

nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:
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Poder Executivo, pois confere diversas atribuigdes a Secretarias Municipais e

Superintendéncias, a exemplo dos artigos 5° e 20 da proposigdo).

Em relagdio a tipicidade legislativa, projeto de lei ordindria, é o mais adequado a tematica, .
tendo em vista que ndo foi localizada na LOM especificagio de que a matéria deve ser tratada

por lei complementar.

Quanto ao mérito da propositura, é necessario realizar algumas emendas e adequacdes na

redagéo final, a fim de sanar algumas inadequagdes:

a) Emenda Modificativa no caput do art. 2°
Onde se l1é:
Art. 2° Para os fins do disposto na presente Lei, considera-se servigos de transporte
remunerado privado individual de passageiros, motorista por aplicativo, o servigo
prestado por pessoa juridica, mediante autorizagfo, por meio de plataformas digitais,
com a finalidade de receber demanda de servigo de transporte individual remunerado
de passageiros, solicitado por usudrios, e de distribuir entre os prestadores do servigo

cadastrados. (grifo nosso)

Leia-se:

b) criag8o de cargos, ﬁmgoes ou empregos pliblicos na admmlstrag:ao dlre
aumento de sua remuneragio;

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento!de
(Redag:ao dada pela Emenda 3 Lei Orgamca n° 34/2017) o
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kvt
demanda de servigo de transporte individual remunerado de passageiros, solicitado por '
usudrios, e de distribuir éntre os prestadores do servigo cadastrados.

b) Adequagdo de Redagfio Final na expressfio Operadoras de Tecnologia de Transporte —
OTTs, que no decorrer do projeto nfio possui uma padronizagio, contfariando a
técnica legislativa, com fulcro no art. 11, inciso II, alinea “b” da LC n® 95/1998, a
titulo exemplificativo, mas .néo exaustivo, os artigos 3°, 5° e 8° da proposigdo.
Contudo, orienta-se pela revisdo integral de tais expressé_es, no momento oportuno da
fase de redagéo final,

¢) Emenda Supressiva inciso IX do art. 8° por exigir restri¢io injustificivel as liberdades
fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional.

d) Emenda Modificativa no art. 13 do PL n°01/2024, estipulando que apesar da liberdade
para fixag@o do valor da viagem, € necessario dispor uma limitagdo para disposig:ﬁo
prévia dos valores méaximos das tarifas a serém cobradas, na forma do art. 12 da Lei
n°12.587/2012. _

e) Emenda modificativa no inciso IX do art. 18, a ﬁm de retirar a expressdo “salvo se o
motorista for cadastrado junto a Superintendéncia de Trénsito e a OTTs”, por
inviabilidade dé ate_ndirhento do requisito constante do art. 6°, inciso III da mesma .
proposicéo. |

f) Emenda Modificativa no §2° do art. 21, a fim de inserir a expressdo “observados os

- anl o
T principios do contraditério e da ampla defesa”, apés a palavra “leg ‘slag
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CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA do Projeto de Lei n° 01/2024, DESDE QUE realizadas todas as recomendagdes
arroladas acima, cabendo aos nobres edis deliberarem em Plenario sobre a sua aprovagéo.

Eo parecer.
Nova Venécia, 22 de fevereiro de 2024

DANIELA BRAGA RAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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