Ciamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2023

Iniciativa: Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT)

Relator: Pedro Henrique Pestana Gongalves (PODE)

1 - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n® 1/2023, de iniciativa do Prefeito Municipal, insere o art.
147-A e d4 nova redagdo ao art. 169 e ao anexo V da Lei Complementar n° 20, de 10 de
novembro de 2022, que institui o cddigo tributario do Municipio de Nova Venécia-ES.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no expediente da Sess@io Ordindria de 14
de fevereiro de 2023. Sendo encaminhado a esta comissdo permanente de Legislagéo, Justica
e Redag?o, fui designado relator, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.
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Foi realizada audiéncia ptiblica por esta comisséo, na data de 27 de mafc;o de 2023, conforme
ata e relatério da audiéncia (fls. 54 a 59).

Foi aberto o prazo para emendas dos Vereadores, nos termos do art. 218 do Regimento
Interno, e nfo houve a apresenta¢do de nenhuma emenda.

De posse do processo legislativo, na condig¢éo de relator, passo entéo a exarar o parecer nos
termos regimentais, pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo.

IT - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

Trata-se, a proposi¢do em analise, que objetiva alterar o codigo tributdrio do Municipio (Lei
Complementar n° 20/2022), objetivando a inser¢éo de dispositivo e alteragdes de outros na
norma que estabelece a codificagdo da legislagdo tributdria municipal, pelo dever da
competéncia tributéria prevista nos arts. 30, III, 145 e 156 da Constitui¢do Federal.

A matéria é de iniciativa do Prefeito Municipal, versando sobre matéria tributdria de
competéncia do ente federado local, estando assim amparada nos termos da legislagdo.

O art. 61, caput, da Constituigdo Federal estabelece, no d&mbito do processo legislativo
federal, quais sejam os legitimados para propor projetos de leis ordindrias ou
complementares. Determinou ainda o § 1° do caput do art. 61, em seus incisos e alineas, as -
matérias que sfo de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Nesse diapasdo, considerando a necessidade de observago de principios extensiveis e que
devem ser observados pelo legislador local, o art. 44 da Lei Orgénica do Municipio
estabelece quais sejam os legitimados no &mbito municipal a propor projetos de leis
ordindrias e complementares, bem como estabelece os casos de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Partindo da andlise desses dispositivos constitucionais e da Lei Orgénica, a iniciativa sobre
matérias tributarias ¢ comum a quaisquer dos membros dos poderes publicos do Municipio,
ou seja, € de iniciativa comum, por manifestago do Supremo Tribunal Federal. Esse tema
ja foi suplantado pelo STF, em que ficou pacificado que a iniciativa ¢ comum.

Sobre a questdo podemos citar a divulgagdo ou pronunciamento do Egrégio -Supremo

Tribunal Federal:

.
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Ndao hd reserva de iniciativa de leis tributdrias a chefe do Executivo, confirma
STF '

Ao julgar, no Plendrio Virtual, o mérito do Recurso Extraordindrio com Agravo
(ARE) 743480, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram
Jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo existe reserva de iniciativa ao
chefe do Poder Executivo para propor leis que implicam redugdo ou extingdo
de tributos, e a consequente diminui¢do de receitas or¢amentdrias. A matéria
constitucional teve repercussdo geral reconhecida.

Na origem, o Ministério Publico de Minas Gerais recorreu ao Supremo contra
decisdo do Tribunal de Justica mineiro que, ao julgar agdo proposta pelo
prefeito de Naque, considerou inconstitucional a Lei municipal 312/2010, que
revogou legislagdo instituidora da contribui¢do para custeio do servigo de
iluminagdo publica. Para o MP-MG, a decisdo questionada teria violado a
Constituigdo Federal de 1988, uma vez que a reserva de iniciativa aplicdvel em
matéria or¢amentdria ndo alcanga as leis que instituam ou revoguem tributos.

Jurisprudéncia

Ao se manifestar pela existéncia de repercussdo geral na matéria e pela
confirmagdo da jurisprudéncia da Corte, o relator do caso, ministro Gilmar
Mendes, lembrou que o tema jd foi enfrentado em diversos julgados do STF. “A
Jjurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de
iniciativa em matéria tributdria, ainda que se cuide de lei que vise a minoragdo
ou revogagdo de tributo”, frisou o ministro, que assentou “a inexisténcia de
reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem
renuncia fiscal”.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal ou senador — apresentar
projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar tributo.
“Ndo hd, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine
a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto aos tributos”, disse o
ministro, lembrando que a regra do artigo 61, pardgrafo 1° inciso II, “b”, diz
que sdo de iniciativa do presidente da Republica leis tributdrias referentes
apenas aos territorios.

Meérito
A decisd@o que reconheceu a existéncia de repercussdo geral na matéria foi

undnime. Jd a decisdo de mérito foi tomada por maioria de votos, vencido o
ministro Marco Aurélio.

De acordo com o artigo 323-4 do Regimento Interno do STF (atualizado com a
introdugdio da Emenda Regimental 42/2010), o julgamento de mérito de
questdes com repercussdo geral, nos casos de reafirmacdo de jurisprudéncia
dominante da Corte, também pode ser realizado por meio eletrénico. .

Y
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Tendo sido deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, a iniciativa da proposi¢éo
encontra amparo no texto do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, sendo, portanto, vélida,
ndo apresentado qualquer vicio de inconstitucionalidade formal por essa via.

Quanto 2 alterag@io de uma norma prevista na seara do processo legislativo, a proposta devera
observar a mesma espécie normativa, ou seja, a alterag@o de uma lei complementar somente
podera ser proposta por um projeto de lei complementar, pelo principio da simetria das
formas.

A autonomia politico-administrativa foi outorgada ao Municipio com o advindo da
Constitui¢do de 88, conforme o caput do art. 18, erigindo o Municipio & condigdo de ente
federado auténomo. Essa autonomia confere capacidade ao referido ente estatal de editar
suas proprias leis.

Dentro do feixe de reparti¢do de competéncias legislativas e administrativas estabelecida
pelo legislador constituinte, a0 Municipio foram estabelecidas as denominadas competéncias
indicativas (art. 30 da CF). No art. 30, III, da Carta Constitucional, encontra-se a
competéncia legislativa e administrativa de que compete ao Municipio instituir e arrecadar
os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos previstos em lei.

Dentro dos principios que norteiam o sistema tributdrio nacional, temos no art. 150, I, que a
institui¢do ou aumento de tributo deve ser por meio de lei ordinaria. Excepcionalmente
alguns tributos de competéncia da Unifio poderdo instituidos por meio de lei complementar.

A regra ¢ a instituigdio ou alteragfio de tributo por meio de lei ordinéria, consoante o
dispositivo constitucional, como o fim de proteger o contribuinte. Esse principio da reserva
legal conexo com o da legalidade, é um direito individual ja consagrado pelo STF, como
sendo cldusula pétrea.

Embora a proposta venha a ser formalizada por projeto de lei complementar, espécie esta
prevista na seara do processo legislativo, no caso de aprovag#o, nfo vem a ferir o principio
dareserva legal, ou seja, ndo restard maculada de vicio formal de inconstitucionalidade, pelo
quérum superior exigido para a lei complementar em relag@o 2 lei ordindria.

A competéncia tributaria do Municipio esta prevista na legislagfio constitucional, e devera
observar critérios previstos no texto magno, como os principios da anterioridade, da
noventena (ou principio da nfo surpresa) e legalidade, dentre outros (art. 150 da CF de 88).

Essa competéncia tributaria € uma competéncia obrigatoria, considerando a necessidade de
arrecadag@o e aplicagdo dos tributos, nos termos da repartigéio de receitas estabelecidas nos
termos da legislagfo constitucional e infraconstitucional, para serem revertidos em servigos
e obras de interesse da coletividade.
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A administrago tributdria municipal compete arrecadar e aplicar os tributos de acordo com
as normas tributarias, observados os fatos geradores, bases de célculos, aliquotas,
langamento, hipdteses de incidéncias, dentre outros institutos tributarios previstos no Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN e na legislagdo suplementar, bem como nas normas de interesse
local.

Sobre a alteragfo proposta na legislagfio tributdria municipal, reproduzimos texto da
mensagem do Chefe do Poder Executivo, conforme segue:

“Temos a honra de submeter a elevada considerag¢do de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei Complementar que insere o Art. 147-A e da nova
redagdo ao Art. 169 e ao Anexo V da Lei Complementar n°20 de 10 de novembro
de 2022, que Institui o Codigo Tributdrio do Municipio de Nova Venécia-ES.

Em sintese, o presente Projeto de Lei busca dispor sobre o Alvard de Licenga
para Funcionamento, sua obrigatoriedade, prazo mdximo de validade, bem
como, aspectos passiveis de regulamenta¢do, antes silente no Cédigo
Tributdrio.

Ademais, cumpre-nos ressaltar que também compete ao presente Projeto de Lei,
rever os valores aplicados nas taxas cobradas pela vigildncia sanitdria,

conforme solicitado pelo setor competente através do Oficio n°
072/2023/SMS/GAB, protocolado sob o n° 577411/2023.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia, requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura.

Por fim, estamos convictos de que Vossas Exceléncias saberdo reconhecer a sua
relevdncia para a sociedade, principalmente para garantir eficdcia nas politicas
tributdrias municipais o que demonstra o INTERESSE PUBLICO solicito a
sua tramitag¢do em CARATER DE URGENCIA, nos termos do artigo 47 da Lei
Orgdnica Municipal. Vejamos:

Art. 47. O prefeito municipal poderd solicitar urgéncia para apreciagdo de
projetos de sua iniciativa, considerados relevantes, os quais deverdo ser
apreciados no prazo de quarenta e cinco dias.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, os nossos sinceros
protestos de elevado aprego.”
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III - VOTO DO RELATOR:

A iniciativa da matéria tem fundamento no texto do art. 44 da Lei Orgénica, seguindo, por
obediéncia a principio extensivel, o art. 61 da Carta Republicana, sendo, vélida, tendo como
legitimado também o Chefe do Poder Executivo Municipal.

A matéria legislada ¢ assunto de competéncia do Municipio, em fungéo de sua autonomia
politico-administrativa prevista no art. 18, caput, e o art. 30, III, ambos da Constitui¢éo
Federal, tratando-se de alteragdo do Codigo Tributdrio Municipal, em que cuida de
institui¢io de tributos municipais, nos termos dos arts. 145 e 156 da CF de 88.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n® 1/2023.

£ 0 PARECER do RELATOR pela aprovagio do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 1/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 12 de abril 2023; 69° de
Emancipag@o Politica; 17* Legislatura.

%

PED QUE PESTANA GONCALVES
RELATOR — Membro da CLIRF '
Vereador pelo PODE

ASIVIN LU TOR <
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE COMPLEMENTAR N° 1/2023

PROJETO DE COMPLEMENTAR N° 1/2023: insere o art.
147-A e da nova redago ao art. 169 ¢ ao anexo V da Lei
Complementar n° 20, de 10 de novembro de 2022, que institui
o codigo tributario do Municipio de Nova Venécia-ES.

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT).

RELATOR: | Vereador Pedro Henrique Pestana Gongalves (PODE).

A Comissdo Permanente de Legisla¢do, Justi¢a e Redag¢do Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagéo do Parecer do Relator da matéria, Vereador Pedro Henrique Pestana Gongalves
(PODE), as folhas 64 a 69, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 27 de abril de 2023, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comisséo
Permanente. \D

o

A 4N
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em‘ 27 de abril de 2023; 69°
de Emancipagfo Politica; 17* Legislatura.

JOSE\LLUIZADA SILVA
Presidente 4a CLJIRF
Vereador pelo PDT

PEDROME PESTANA GONCALVES

- Membro da CLJRF - RELATOR

Vereador pelo PODE
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