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Estado do Espirito Santo

RELATOR AD HOC

PARECER

- Processo Legislativo: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2022
Relator ad hoc: JOSIAS MENDES MACHADO

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 1/2022, que cria a ouvidoria geral no dmbito do
Poder Executivo do Municipio de Nova Venécia, dispde sobre a atuagdo dos responsaveis
por a¢des de ouvidoria e a participagdo, protegdo e defesa dos direitos do usuério de servigos
publicos, e d4 outras providéncias, de iniciativa do Prefeito André Wiler Silva Fagundes.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sess@o Ordinaria de 26
de abril de 2022. Em seguida, foi distribuido & Comissdo Permanente de Legislag¢do, Justica
¢ Redagéo Final pelo Presidente da Cdmara nos termos do art. 134, do Regimento Interno.

Expirado o prazo regimental para a comissdo referida, e ndo tendo sido exarado o parecer
técnico de competéncia da mesma, o Presidente da Camara avocou a matéria € me nomeou
Relator ad hoc, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, através da Portaria n® 2.587, de
27 de junho de 2022.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral desta Casa de Leis emitiu o Parecer Juridico n°

41/2022, apontando algumas exigéncias para fins de deliberagéo. AWKA
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Cimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

De posse do presente processo legislativo, passo a exarar o parecer tecmco conforme 0s
fundamentos abaixo expostos.

11 - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A proposic¢éo tem como objeto a criagdo de 6rgdo ou unidade dentro da administragfo
municipal, o que, no caso em comento, trata-se da criagdo da Ouvidoria Geral no 4mbito do
Poder Executivo.

Aos Municipios foram outorgadas a autonomia politico administrativa, consoante o art. 18
da Constituicdo Federal, que consiste na capacidade do ente federado local de se auto
organizar, auto governar, e, inclusive de editar suas proprias leis, dentro do feixe de
competéncias delimitadas pelo legislador constituinte.

Dentro da distribui¢do das competéncias legislativas conferidas aos entes federados pela
Constituicdo Federal, observa-se que ao municipio cabe, essencialmente, legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagéio federal e estadual, no que couber,
conforme dispde o art. 30, incisos I e I, da CF/88.

Com efeito, a atividade legislativa municipal ampara-se na Lei Orgénica a qual define, ao
menos exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa dos municipios, uma
vez que a Constitui¢@o Federal apenas indicou, em linhas gerais, o termo “interesse local”,
como referéncia do campo de atuagfo legislativa dos entes municipais.

A Lei Orgénica do Municipio de Nova Venécia, por sua vez, prevé em seu art. 5° que ao
municipio compete prover tudo aquilo que diz respeito ao seu peculiar interesse. Enquanto
isso, o art. 17 do mesmo diploma legal dispde:

Art. 17. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

()

VII - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias municipais e orgdos da
administragdo publica;

Por seu turno, conclui-se que a matéria tratada na proposituré ¢ assunto de competéncia local,
uma vez que € relativa a criagio de 6rgdo ou unidade administrativa da Prefeitura Municipal,
considerando a capacidade de auto-governo e auto administra¢do outorgada pelo art. 18 da

CF de 88.

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s s1-p2\6
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2022/06/3012022/06/30\1338\PAR-PLC007-2022 ouvidoria.prefeitura.docx




m-“? R ¢ J
A [ * y e v E@_/‘f?
Céamara Municipal de Nova Venécia 2AVEE
Estado do Espirito Santo

No que diz respeito a iniciativa da proposi¢fo, a Carta Constitucional de 88, na seara do

processo legislativo, estabelece no texto de seu art. 61 quais s&0 os agentes competentes para

a inciativa de leis ordinarias e complementares, bem como os casos de iniciativa reservada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, em observancia ao principio da simetria das formas, o art. 44, da Lei Orgénica do
Municipio, prevé:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
(.) |
II - disponham sobre:

(..)

d) criagdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias municipais e 6rgdos do
Poder Executivo.

‘No presente caso, a iniciativa partiu do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 44, §
1°, inciso II, alinea “d”, da Lei Orgéanica do Municipio.

Dessa forma, a proposi¢do nfo apresenta nenhum vicio de origem ou inconstitucionalidade
formal, uma vez que o Chefe do Poder Executivo ¢ o agente politico revestido de
legitimidade e competéncia para deflagrar processo legislativo de norma que trata sobre a
estruturagdo e atribui¢Ses das secretarias e 6rgdos da estrutura do Poder Executivo.

Quanto ao mérito, importante reproduzir parte da mensagem do Chefe do Poder Executivo,
conforme segue:

Temos a honra de submeter a elevada considerag¢do de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei que cria a Ouvidoria Geral no dmbito do Poder
Executivo do Municipio de Nova Venécia, dispde sobre a atua¢do dos
responsaveis por agdes de ouvidoria e a participagdo, prote¢do e defesa dos ;
direitos do usudrio de servigos piiblicos, e da outras providéncias !

Em sintese, o objetivo do presente Projeto de Lei é criagdo e estruturagdo da
Ouvidoria Geral do Municipio em observdncia a disposi¢do da constante na
Segdo VIII da Lei Orgdnica Municipal, mais especificamente o art. 84-A, sendo,
vejamos a inteligéncia do artigo mencionado:
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Trata-se de disposi¢do inserida a Lei Orgdnica Municipal pela Emenda n°
35/2018 e transcorrido 4 (quatro) anos de sua inser¢do permanece pendente a
institui¢gdo da Ouvidoria Geral no Poder Executivo Municipal. Sendo assim,

cumpre-nos destacar a importdncia da Ouvidoria como sendo uma unidade do
setor publico, que acolhe as demandas dos cidaddos, zelando pela garantia da
qualidade dos servigos puiblicos.

A Ouvidoria Geral Municipal é o canal por meio do qual o cidaddo pode
apresentar sugestoes,reclamagdes, solicitagdes, elogios e denuncias sobre a
prestagdo de servigos piiblicos. A Ouvidoria é um interlocutor entre o cidaddo
e a administrag¢do publica na busca do avango e aperfeicoamento na prestagéo
dos servigos publicos com o objetivo de assegurar direitos e deveres.

Trata-se de canal aberto para a participagdo popular, onde o cidaddo poderd
tratar de assuntos como: qualidade de atendimento dos agentes publicos
municipais, impostos e taxas municipais, morosidade na conclusdo de processos
e procedimentos administrativos, fiscaliza¢do e gestdo urbanistica, trdnsito e
transportes publicos locais, poda de drvore e limpeza de terreno particular, falta
de médicos e medicamentos, perturbagdo do sossego, buracos em vias publicas,
direitos, deveres e obrigagdes- do servidor publico e do agente politico,
tratamento e coleta de lixo, sugestdes de projetos de leis, dentre outros.

A Ouvidoria recebe as manifestagbes dos cidaddos, analisa, orienta e
encaminha o caso as dreas responsdveis pelo tratamento ou apuragdo. A partir
das informagées trazidas pelos cidaddos, a Ouvidoria pode identificar
melhorias, providenciar mudangas, assim como apontarsituagoes irregulares no
orgdo ou entidade cuja agdo estd sendo questionada. Constitui, portanto, canal
por meio do qual o cidaddo participa de forma efetiva no controle social da
gestdo publica.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdoreconhecer a sua relevdncia, requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura.

Aproveitamos a oportunidade para rezterar aos Nobres Edis, os nossos sinceros
protestos de elevado aprego.

Entretanto, o Parecer Juridico acostado ao presente processo legislativo aponta a exigéncia
de emenda para corrigir o texto de dispositivo, bem como da auséncia de declara¢do do
ordenador de despesas, de que trata o art. 16, I1, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
‘Reponsabilidade Fiscal).
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III - VOTO DO RELATOR AD HOC:

Diante de todo o exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e
materiais, e ainda, em observéncia ao parecer juridico n° 16/2022, manifesto-me pela
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 1/2022 com as seguintes restrigoes:

1) Que seja apresentada emenda na forma sugerida no parecer juridico.

2) Que seja verificado pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da observagio
do disposto no art. 16, II, da Lei Complementar n° 101/2000.

E o parecer pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n° 1/2022, com restrigdes.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espiritd Santo, em 30 de junho de 2022; 68°
de Emancipag&o Politica; 17* Legislatura.

J éIAS MENDES MACHADO

RELATOR ad hoc
Vereador pelo DC
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