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Cérnara Municipal de Nova Venécia

PARECER JURIDICO N° 041/2022

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 001/2022

Interessado: Comissdo de Legislagiio, Justica e Redacgdo Final

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
01/2022. CRIA A OUVIDORIA GERAL NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA, DISPOE SOBRE A ATUACAO DOS
RESPONSAVEIS POR ACOES DE OUVIDORIA E A
PARTICIPACAO, PROTECAO E DEFESA DOS
DIREITOS DO USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ANALISE. AUSENCIA
DA DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS.
DOCUMENTO INDISPENSAVEL. IMPOSSIBILIDADE:.?‘
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A Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagdo Final, por meio do Relator, Vereac"iqr Roan Roger' e

Gomes Marques requereu a manifestacio desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei

Complementar n® 001/2022, de autoria do Poder Executivo que “CRIA A OUVIDORIA-GERAL -

NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA DISPOE SOBRE A. )
ATUACAO DOS RESPONSAVEIS POR ACOES DE OUVIDORIA E A PART[CIPACAO, PROTECAO




E DEFESA DOS DIREITOS DO USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

| Constam dos autos: Oficio n° 424/2022/GPNV, lavrado pelo Exmo. S.r., Prefeito André Willer
SilvaF agundes, encaminhando o Projeto de Lei Complementar n® 01/2022 ao Poder Legislativo
Municipal (fls.01); Comprovante de Despacho do Setor de Protocolo (fls. 02); Projeto de LC
n. 01/2022 (fls. 03/19); justificativa (11s.20/22); Estimativa do Impacto Financeiro, de lavra da
Ilma. Secretaria Municipal de Finangas Sra. Tainara Cezana Righett.e e do Prefeito (fls.23/24);
comprovante de despacho do protocolo (ﬂs.25); termo de despacho exarado pela Presidéncia
com a determinagéo de inclusfio da propisigdo legislativa no Expediente da préxima Sessdo
Ordindria (f1s.26); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de tramitagéio de
apresentagéo do PL ao Plendrio e distribuigdio para as Comissdes (f1s.27); termo de despacho
exarado pelo Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag#o Final — CLJRF, com a
designac@o do relator (fls.28); termo de despacho de tramitagio exarado pelo relator do PL na
Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagéo Final (fls.29); termo de despacho com o
encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.30), processo legislativo recebido
pelo d. Procurador Geral em 06 de maio de 2022 ¢, distribuido a essa parecerista em 10 de maio
de 2022.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, cont base no questionamento formulado, nfo vinculando a decisdo édr'h‘ihistrativah
a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possu1 carater meramente -

opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO
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Trata-se, em apartada sintese, de Projeto de Lei, visando é*pr\'oinulgac;ﬁfb da Lei C'o;rriﬁlérfléntéf:"

Municipal n® 001/2022, que cria a Quvidoria Geral do Municipio de Nova Vengécia, no amblto

do Poder Executivo Municipal.




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A Constituigdo Federal em seu art. 18', caput determina que a organizagfo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) deséentralizaq:ﬁo do exercicio do poder
politico; b) identificagfo dos entes federados dotados de autonomia, nfo havendo subordinacgfo
entre eles; ¢) auto-organizagfio, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagéo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢Bes Estaduais, jé para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboragio de Lei Orgénica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus préprios
representantes; e) autoadministra¢dio, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a reparti¢dio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)>

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190).

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder origiﬁérji,o‘,_ﬁmyas: sim; ufria-;

prerrogativa politica outorgada pela Constituigio para compor o seu goV‘emo}e'provey'.a'“sfu‘ay”{ﬁ.._ g S

Administragdo. “F g administragdo prépria daquilo que lhe é proprio (MEIRELLES,2007
p.91) ", s T

U Art. 18. A organizag8o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uhiﬁf), 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituico.

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus.2012 :

3 Ibid., 2012, p.190. o

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007. .
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Cémara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

"ty o e

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta € pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administrago

(MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino ¢ (2011, p.310) ao abordar sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organiza¢do e normatizacfo
propria, autogoverno e autoadministragiio (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributdrias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos € composta pelos seus Poderes, independentes e harmonicos
entre si. No ambito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constituigdo). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes ¢ harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo possui

competéncia de auto-organizagfo, autolegislacgo, autogoverno e autoadministragfo.

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.338) 7
existem dois tipos de modelos de reparticdo de competéncias: (i) modelo houzontal nfo se
verifica concorréncia entre os entes federativos, cada qual exerce a sua atr1bu1g:ao nos llmltGS";

fixados pela Constitui¢fo e sem relacdo de subordinagfo, nem mesmo hlerarqulca (11) modelo

vertical, por sua vez, a mesma matéria & partilhada entre os dlferentes entes federatlvos,,"

havendo, contudo, uma certa relagdo de subordinago no que tange a atuagao deles.,,;

3 Ibid., 2003.p.91. :

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomphcado 7 ed. Rio de Janelro
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. -

7 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constxtucnona] descomphcado 7 ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sio Paulo: Método, 2011, p.338. AR '




A Unido tem poderes enumerados pela Constituicio (no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas). A Unifio possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal e Municipios (artigo

23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unidio a ;;ossui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal. Trata-se de reparti¢io vertical da competéncia legislativa, na qual esses entes
—~ poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no dispositivo em comento, desde
que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos (PAULO; ALEXANDRINO, 2011,
p.352)3.

Em relagdo aos Estados Membros, a CF, nfio enumera e nem indica os poderes que estes
possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes residuaistemanescentesteservados (art.
25, §1° CF). O Distrito Federal ndo tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constituicéio
Federal, bem como suplementar a legislagio federal e estadual, no que couber com arrlmo no

art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a leglslac;ao federal oufestadual

Ty

. existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO 2011 p‘359)9"1“. T

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de

interesse local, a partir do principio da predominéncia do 1nteresse especnalmente sobre asf o

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

8 Ibid., 2011, p.352
? Ibid., 2011, p.359
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, traz no caput do art. 61 o rol dos
agentes que possuem competéncia para proposicdes de leis complementares e ordindrias. J4 o

§1° do mesmo dispositivo, elenca as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo, sendo

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordingrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sfio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administracio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracio : (grifo nosso)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacfio dada pela Emenda

Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagfio e extingdo de Ministérios e Orgiios da administragio piblica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, |
promog¢des, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a' -
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

A Lei Orgénica Municipal — LOM, em seu art. 44, em simetria com a

Constitui¢do Federal, igualmente reserva as matérias de competéncia para inicia

legislativa do Chefe do Poder Executivo Municipal:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao
prefeito e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:

@& www.cmnv.es.gov.br > cmnv@cmnv.es.gov.br
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

/

a) o orgamento anual, as diretrizes orcamentérias e o plano plurianual do
Municipio;

b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remunerac#o:;

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; a [sic/. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 34/2017)

d) criagdo, estruturagio e atribuicdes das secretarias municipais e 6rgaos
do Poder Executivo

Analisando conjuntamente a Constituicdo Federal (art. 61, §1°, inciso II, alinea “¢”) com a Lei

Orgénica Municipal (art. 44, §1°, inciso II, alinea “d”), percebe-se que o Chefe desse Poder

Executivo Municipal possui competéncia privativa na proposi¢do do Projeto de Lei

Complementar n® 01/2022, haja vista que possui como objeto central a criagio da Ouvidoria

Geral do Municipio, no 4mbito do Poder Executivo Municipal, bem como responsabilidades e

atribui¢des do Ouvidor Geral e de sua equipe auxiliar.

Quanto ao tipo legislativo, proposi¢do de Lei Complementar, ¢ 0 adequado para o objeto em

apre¢o, na forma do art. 84-A, § 3° da Lei Orgéanica Municipal de Nova Venécia:

@&, www.cmnv.es.gov.br

Avenida Vitéria, 23 — Centro — CaixaPostald4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES

Telefax: 273752-1371

273752-1880

DA cmnv@cmnv.es.gov.br
7

Art. 84-A.BY O Poder Executivo e o Poder Legislativo instituirfo, cada um,
sua Ouvidoria Geral, 6rgdo auxiliar, independente, permanente, responsavel
por examinar e encaminhar dentncias, reclamagGes, elogios, sugestdes e
pedidos de informagéo referentes a procedimentos e agOes de agentes, drgdos
e entidades de cada poder, e com autonomia administrativa e funcional que
tem por objetivo apurar as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos
publicos da administragio publica municipal direta e indireta, bem como das: ;
entidades privadas de qualquer natureza que operem com recursos publicos,
na prestagdo de servicos a populagio, conforme o inciso I, do § 3°, do art, 37:',',
da Constituico Federal. (Dispositivo acrescido pela Emenda 4 Lei Organica -

n°35/2018)

(.) «

§ 3° Cabe a lei complementar estruturar a Ouvidoria Geral de cada poder, bem'-
como as hipoteses de perda da fungio antes do término do mandato e demais
questdes pertinentes. (NR) (Dispositivo _acrescido pela Emenda 2 Lei
Orgénica n°® 35/2018)

273752-1931




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Analisando as documentagdes carreadas aos autos, verifica-se que ndo consta a declaragio do

ordenador de despesas de que o aumento das despesas possui adequagfio orcamentaria e

financeira com a Lei Orgamentédria Anual - LOA, e compatibilidade com a Lei do Plano

Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias, conforme art. 16, inciso 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF)- LC n. 101/2000.

Ressalta-se que o néo atendimento aos artigos 16 e 17 da LRF , implica na caracterizagéio de

que as despesas criadas foram nfio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico,

conforme art. 15 da mesma Lei. Neste sentido:

@, www.cmnv.es.gov.br

Art. 15. Serdio consideradas niio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio piblico a gera¢fio de despesa ou assunciio de obrigacdo que
nédo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expanso ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentiria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagfio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio; ' :

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a - -

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nfo infrinja qualquer de suas disposi¢des. .
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas. -
§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4 As normas do caput constituem condigfo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras; -

Il - desapropriagfo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Coustitui¢do

D@ cmnv@cmnv.es.gov.br
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Desta forma, recomenda-se qfle a Comisséo de Legislagfo, Justi¢a € Redagfio Final, bem como
a Comissfo de Finangas e Orcamentos solicite a declaragdo do ordenador de despesas,
conforme disposigdo legal supracitada. Caso a documentacfo nio seja apresentada, entende-se
que a tramitagdo do feito encontra-se prejudicada, pela auséncia de implementagdo dos

requisitos legais.

Com a apresentagdo da declaragéo do ordenador despesas, manifestando-se pela possibilidade
da assung@io das despesas, devido a adequagiio orgamentéria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO, a Comissdo de Financas e Orgcamento, na qualidade de
orglo técnico (art. 47 c/c art. 80, inciso V do Regimento Interno da CMNV), devera observar
quando da emissdo de seu parecer se o Impacto Financeiro e a Declaragéio do Ordenador de
Despesas (a qual devera necessariamente ser apresentada) estd de acordo, especialmente, mas

ndo somente, com os artigos, 15 a 23 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Insta frisar, que tais documentos possui contetido técnico, sendo que essa parecerista ndo possui

expertise para analisa-los.

Passando-se ao mérito da proposi¢io em aprego, algumas recomendagdes e sugestdes de

alteragdes se fazem necessarias.

[nicialmente, ¢ importante alertar que no tratamento de dados pessoais dos usuauos da ,
Ouvidoria, deverfio ser observadas as normas atinentes a Lei Geral de Protegao de Dados o

Pessoais (LGPD) - Lei n. 13/709/2018.

Nesta medida, sugere-se a propositura de uma emenda modificativa no art." 5%, inciso. XIX
constando que além da do agente publico proteger as informaces pessoais dos usuarios, nos

termos da Lei Federal n. 12.527/2011, devera fazé-lo com base também na LGPD.
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Camara Municipal de Nova Venécia
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No artigo 24, paragrafo tinico, do Projeto de Lei referente a Assessoria Setorial da Ouvidoria
Geral, consta que serd efetuada por servidores municipais, mediante remanejamento interno
e/ou por livre nomeagdio ou exoneragfio. Ndo foi visualizado na justificativa do autor da
proposi¢do se hd possibilidade de aumento de cargos nos quadros da Administrag8io Municipal
do Municipio de Nova Venécia. Assim, recomenda-se que a Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redag@o Final solicite estas informag@es, pois caso a resposta seja afirmativa, serd necessaria a
retificagdio do impacto financeiro, bem como da consideracdo de tais quesitos na declara¢fo do

ordenador de despesas que ainda deverd ser apresentada.

CONCLUSAO

Diante da fundamentag#o supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela NECESSIDADE de
apresentagio da DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS, sob pena de
REJEICAO.

Somente se a declaraciio do ordenador de despesas for apresentada ¢ desde que sejam
observadas todas as recomendacdes e sugestdes discorridas na fundamentag&o, opina-se pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 001/202,

cabendo aos nobres edis deliberarem sobre a sua aprovagio em Plenrio.
E o parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 27 de maio de 2022.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

rocuradora Juridica
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