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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3?2 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL
Processo: 8695/2019-4
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Responsavel: Mario Sérgio Lubiana
Relator: Domingos Augusto Taufner

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3% Procuradoria Especial de
-Contas, no exercicio de suas atribuicbes institucionais, manifesta-se nos

seguintes termos.
1 RELATORIO

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual (PCA) de responsabilidade
do senhor Mario Sérgio Lubiana, referente ao exercicio 2018, quando a frente
da Prefeitura Municipal de Nova Venécia, conforme pormenorizado no Relatério
Técnico 00647/2019-5. Confira:

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste
Processo TC 08695/2019-4, reflete a atuagdo do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas,
em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal,
quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem comao, em respeito as
diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigbes constitucionais
e legais aplicaveis.

A vista dos fatos narrados no Relatério Téchico 00647/2019-5, a Equipe

Técnica do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE, por

meio da Instrucio Técnica Inicial 00732/2019-1, sugeriu a citagdo do

Responsavel em razdo dos seguintes achados detectados. Confira:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 2A53B-E61A7-25426




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3?2 Procuradoria Especial de Contas

. _ Descru;ao doachado - , ‘i . Responsavel
4321 Valores fecebidos atitulo” de compensagao ﬁnancelra pela._
exploragao de petrdleo e "gas natural n&o constam em’ conta bancaria.
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Mario Sérgio Lubiana

Devidamente citado, o Responsavel apresentou justificativas pertinentes. Com
isso, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, por intermédio da

Instrucdo Técnica Conclusiva 00053/2020-8, reforcou a constatagdo de

“indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio” (conforme expressamente registrado no Relatorio

Técnico 00647/2019-5), ante a permanéncia de “substancial divergéncia na

movimentagédo dos recursos dos royalties do petréleo” (conforme expressamente
registrado na Instrucdo Técnica Conclusiva 00053/2020-8), mas, ao final, sugeriu
que as contas fossem APROVADAS COM RESSALVA, considerando que “o

TCEES vem adotando o posicionamento de mitigar os efeitos deste tipo de

irreqularidade quando do julgamento das contas, quando desacompanhadas de

outras irregularidades de natureza grave”. Veja:

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 Valores recebidos a titulo de compensagao flnancelra pela
exploragao ‘de petréleo e gas: natural ndo constam em conta
bancaria (item . 4 3.2.1-do RT 647/2019).

]
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compuisando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo nio logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 647/2019, verificou-se que os valores recebidos a
titulo de compensagao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas
natural divergiam quanto ao resultado financeiro.

Em sua defesa, o gestor alegou que as divergéncias apontadas seriam
derivadas de erro na evidenciacdo do saldo do exercicio anterior
(2017), sendo que os saldos iniciais de 2018 repercutiram tal erro.
Alegou que as contas do exercicio de 2017, que também apresentaram
os mesmos erros foram aprovadas com ressalva, apesar da
inconsisténcia mantida. Por fim, alegou que a movimentagdo bancaria
das contas referentes as fontes 604 e 605 atestariam os saldos
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial e no Termo de
Verificagdo das Disponibilidades Financeiras.
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Pois bem.

A defesa do gestor arvora a tese de que o saldo do superavit financeiro
advindo do exercicio de 2017 estaria incorreto e, por isso, maculou 0
saldo do superavit evidenciado no Balango de 2018.

Para comprovar suas alegagdes, o gestor aduziu que o saldo das
fontes 604 e 605 evidenciado no TVDISP do exercicio financeiro de
2017 somado as movimentagdes a débito e a crédito ocorridas no
exercicio corrente de 2018 reproduziriam, ao final, o mesmo saldo
evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial e no TVDISP de 2018 (ja
com as devidas conciliacdes).

Vamos, entdo, testar a tese do gestor. Primeiramente cabe informar
que nos termos do processo TCEES 3.726/2018 — que trata da
prestagdo de contas anual do municipio de Nova Venécia, exercicio
financeiro de 2017 — temos que o TVDISP aponta para uma
disponibilidade de caixa nas fontes 604 e 605 de R$ 445,09
(quatrocentos e quarenta e cinco reais e nove centavos) e R$ 9.814,68
(nove mil oitocentos e quatorze reais e sessenta e oito centavos),
respectivamente.

Assim, ao se corrigir a tabela do RT com esses saldos, obtemos o
seguinte resultado:

7| SUP. FINANC. RESULTADO SALDO EM
EXERC. RECEITAS | DESPESAS | SALDO FINAL| FINANCEIRO ‘CONTA .
ANTERIOR | (BALEXOR) | (BALEXOD) | APURADO ATUAL BANCARIA |
{BALPAT) (BALPAT) _{TVDISP)
445,09 4.141.664,76| 3.139.032,52 1.003.077,33 275.292,63| . 278.060,38'
9.814,68| 2.193.125,87 0,00 2.202.943,55 935,08 935,08

Em relagdo a fonte de recursos dos royaities do tesouro estadual (605),
foram transferidos recursos para o Fundo Municipal de Salde,
perfazendo o montante de R$ 490.539,96. Descontando esse valor do
superavit apurado (R$ 2.202.943,55) chega-se a um saldo de R$
1.712.403,59. Ha que se registrar que ndo identificamos a existéncia de
restos a pagar langados nestas fontes, conforme arquivo DEMRAP.

Assim, restou conﬂgurado que nao. procede a alegagdo do. defendente
uma vez que ainda.existe substancxal divergéncia na movnmentagao
dos recursos dos royalties do petréleo.

Face o todo exposto e, considerando que o saldo das fontes de recurso
604 e 605 nao foram compatibilizados com os demonstrativos
contabeis; considerando a responsabilidade objetiva do gestor pela
fidedignidade e pela veracidade dos dados informados; vimos n&o
aceitar as alegacoes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela
manutencio do indicativo de irreqularidade apontado no item 4.3.2.1
do RT 647/2019.

Entretanto, conforme ponderado pelo defendente, o TCEES vem
adotando o posicionamento de mitigar ‘os efeitos deste tipo de
irregularidade quando .do julgamento das contas; quando
desacompanhadas de outras irregularidades de natureza grave.

E, .nesse sentido,- entendemos ser este 0.caso nos presentes autos.,
Dito isto, opinamos, ‘entdo, pela ressalva das contas do gestor.

L]
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6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Nova Venécia, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2018 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Nova
Venécia, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Sr. MARIO SERGIO LUBIANA, prefeito
no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso 1l, do art. 132 da
Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso Il, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengéao_ da seguinte
irregularidade:

¢ Valores recebidos a titulo de compensagéo financeira pela

exploragdo de petrdleo e gas natural ndo constam em conta
bancaria (item 4.3.2.1 do RT 647/2019 e 2.1 desta ITC).

Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito a
sustentacdo oral quando do julgamento de suas contas. (grifou-se)

2 ANALISE

Com supedaneo no artigo 80, I, da Lei Complementar n° 621/2012 — o qual
prescreve que o Parecer Prévio podera ser pela “aprovagdo das contas com
ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario [...['—, € possivel inferir que a
aprovagdo com ressalva sera implementada naquelas presta¢des de contas que
contiverem erros formais, pequenos enganos que escapam do olhar diligente,

por isso das expressoes normativas “falta de natureza formal” e “impropriedade”.

Colaciona-se, assim, trecho de julgado do colendo Tribunal de Contas da Uniao
acerca do conceito e da exemplificaggdo da expressao “aprovagéao com

ressalvas”, ad litteram:

2.15. Portanto, resta-nos retomar a citada ligdo do Prof. Jacoby para
qualificarmos a gestdo analisada, sob o ponto de vista das falhas
havidas.

Devem ser julgadas regulares com ressalvas as contas, quando
evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal de que ndo resulte dano ao erario. Enquadram-se, nessa
categoria, as TCEs que revelem:

- aplicagdo de recursos na finalidade prevista, com inobservancia do
prazo de conclusdo das obras;
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- auséncia de algum documento que embora destinade a comprovar
despesa, ndo pode ser fornecido, ou foi extraviado, mas é possivel
atestar a prestagdo do servigo ou fornecimento por outro meio.
2.16.Sem duvida assiste razdo ao festejado Procurador-Geral do TCDF
ao qualificar as falhas formais como ensejadoras de ressalvas. No
entanto, conforme largamente discutido aqui, estamos diante ndo de
falhas meramente formais, como as exemplificadas pelo mestre, mas
sim de graves infracdes legais e regulamentares que maculam a
gestdo. Neste sentido, correta e oportuna a assertiva do ilustre membro
do Parquet junto a este Tribunal, as fls.199, de que ‘necessario se faz
também que seja comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados, nos termos do art.93 do Decreto-lei n.° 200/67.’
2.17.Dessarte, ndo ha como liberar o gestor de sua responsabilidade
nesta TCE, ndo prosperando, em absoluto, a sua pretensdo em ter as
contas julgadas regulares com ressalva, ante as irregularidades
analisadas e comprovadas na instrugdo desse feifo, que ensejam o
julgamento pela irregularidade das mesmas.” GRUPO | - CLASSE Il -
12 CAMARA - TC 006.900/1999-2 - Natureza: Tomada de Contas
Especial - Unidade: Fundagéo Arthur Bernardes — FUNARBE'

Constata-se, nesta 6tica, que a aprovagdo com ressalva somente se dara
naquelas prestacoes de contas que contiverem erros minimos, de carater
essencialmente formal, o que claramente ndo ocorreu na situagdo sub examine,
haja vista que a irregularidade mantida pelo Corpo Técnico na Instrugao

Técnica Conclusiva 00053/2020-8 — 2.1 Valores recebidos a titulo de

compensacgao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural ndo constam
em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT 647/2019) — ainda que vista isolada, nao

representa mero erro de procedimento, mas sim grave infracdo a norma leqal

e cujos efeitos podem ser considerados relevantes e generalizados,

equivalendo, portanto, em irregularidade que provoca a rejei¢cao da contas,
nos moldes do art. 80, lll, da Lei Complementar 621/2012 e do art. 132, lli, do

Regimento Interno, in verbis:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 132, A emissao do parecer prévic podera ser:

Tribunal de Contas da Unido — 12 Camara. TC 006.900/1999-2. Relator: Min. Iram Saraiva. Disponivel em: <
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C20020228%5CTC%20006.900.doc>. Acesso em 15
set 2017.
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lII - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos
sejam relevantes e generalizados. (Redagdo dada pela Emenda
Regimental n° 011, de 19.12.2019).

Ademais, in casu, verifica-se que a Equipe Técnica afastou a irregularidade
consubstanciada no “Ndo reconhecimento de provisbes matematicas
previdenciarias  relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio (item 6.3 do RT 647/2019)” simplesmente por
considerar suficientes as atuais medidas tomadas pelo gestor para “regularizar”

0 que vinha sendo negligenciado. Veja:

22 Nzo reconhecimento de provisoes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio (item 6.3 do RT 647/2019).

[.]
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 647/2019, verificou-se que o municipio de Nova
Venécia ndo reconheceu as provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
ente federativo.

O gestor alegou em sua defesa que o presente indicativo de
irregularidade também foi apontado pela area técnica no exercicio
financeiro anterior (2017). Nesse sentido, o gestor informou que a
subscritora da Instrugdo Técnica Conclusiva daqueles autos opinou
pela regularidade com ressalvas das contas — especificamente
considerando a natureza deste tipo de apontamento — com
determinagdo de que o municipio procedesse a avaliagdo atuarial para
efeitos de provisionar recursos ao custeio dos aposentados e
pensionistas do municipio. Por fim, o gestor alegou que somente em
junho de 2019 tomou conhecimento da decisdo do Parecer Prévio
027/2019 que determinou a realizagdo do levantamento atuarial do
municipio, sendo que as contas do exercicio financeiro de 2018 ja
haviam sido encaminhadas em margo daquele mesmo ano. Para
comprovar que o gestor estaria cumprindo a determinagdo contida no
Parecer Previo, foi encaminhada documentag8o sobre a contratagdo de
empresa especializada em calculo atuarial.

Pois bem.

A irreqularidade descrita neste topico & fatica, ou seja, ndo haveria
como sana-la de plano pelo simples fato-de que a constatacio,gravada
no RT ndo desaparece com .as justificativas_apresentadas, uma vez
que o exercicio findnceiro de 2018 ja se encontra encerrado.

Entretanto, na data .em que tomouconh'ecimvento' da determinacdo do
TCEES para .reqularizar _o__indicativo .de irregularidade, o gestor
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contratou _empresa para_realizar os estudos atuariais necessarios
(Peca - Complementares 33748/2019:1), bem ‘como apresentou o)
resultado’ dos célculos realizados pela empresa contratada (Pega
Complementares 33749/2019-5).

E, nesse sentido, em que pese os exercicios financeiros de 2017 e
2018 ndo terem apresentado os cdlculos atuariais necessarios a
espeécie, temos que o fato de o gestor atender o determinado pela
Corte de Contas resultou em uma possibilidade de a contabilidade
municipal ter elementos para evidenciar as provisdes matematicas
previdencidrias em seu proximo Balango Patrimonial.

Dito isto e, considerando que o gestor atendeu plenamente ao
determinado por este TCEES: considerando que este tipo de
irregularidade por si $6 ndo é capaz de macular as contas do gestor;
vimos aceitar as alegagoes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 6.3 do RT 647/2019. (grifo nosso)

Deveras, com o devido respeito, vislumbra-se ndo s6é a permanéncia da
iregularidade, mas também a sua reiteragio, haja vista que o mesmo achado foi
reconhecido como irregularidade (sem o cond&o de macular as contas) e objeto
de determinac&o nas contas do exercicio 2017 (exercicio anterior), sob a
responsabilidade do mesmo gestor (senhor Mario Sérgio Lubiana), conforme
Parecer Prévio 00027/2019-1 (Processo TCE-ES 3726/2018-9). Confira:

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sesséo da primeira cdmara, ante as razbes expostas pelo
relator, em:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, sem o conddo de macular as
contas:

1.1.1 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (ltem 6.1 do RT
551/2018);

1.1.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial ¢é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo financeiro,
termo de verificagéo de caixa) (Item 6.2 do RT 551/2018);

1.1.3'N&o reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados € pensionistas. sob responsabilidade do
municipio (ltem-6.3-do' RT 551/2018).

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura de Nova
Venécia, no exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor
Mario Sérgio Lubiana, na forma prevista no artigo 80, inciso I, da Lei
Complementar 621/2012.
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1.3. Determinar ao atual gestor que realize a avaliagéo atuarial e o
reconhecimento da provis@o matematica previdenciaria no passivo,
exigivel, de acordo com as normas previdenciarias - e. contabeis
vigentes e indique, -na préxima prestagdo ‘de contas anual, por meio de
notas explicativas, as medidas adotadas para atendimento integral da
regulamentacéo pettinente a matéria.

1.4. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que:

1.4.1 Observe os parametros indicados nos anexos da Instrug&o
Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestacéo de contas,
a fim de evitar distorgdes nos demonstrativos gerados a partir o
sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagéo da
unidade gestora.

1.4.2 Divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.5. Arquivar os autos apds os tramites legais.
2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 10/04/2019 — 102 Sessédo Ordinaria da Primeira
Camara.

(grifou-se)
Conforme ¢é cedico, este Tribunal examina as contas dos jurisdicionados, sob os
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, considerando os atos de

administracdo e geréncia de recursos publicos praticados durante um exercicio

financeiro definido.

O fato de o Responsavel, no presente, estar adotando medidas saneadoras
determinadas no Parecer Prévio 00027/2019-1 (Prestagdo de Contas 2017),

ndo afasta a irregularidade em comento. Ela existiu, sim, também em 2018, e,

por isso, deve ser considerada na andlise das contas em tela, ainda que a
consequéncia juridica da sua reiteragéo possa ser de questionavel aplicag&o nos

autos sub examine.

Ademais, constatou-se que o valor total transferido ao Poder Legislativo superou
o limite constitucional disposto no art. 29-A, |, da CF/88, em infragéo ao art. 29-
A, § 2°, | da Constituicdo Federal, in verbis:
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo

podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5%do art. 153 e
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nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000
(cem mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009) (Producéo de efeito)

[..]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Entretanto, o valor que superou o limite constitucional foi considerado
insignificante, motivo pelo qual a Equipe Técnica sugeriu o afastamento da
irregularidade. Sobre tal aspecto, confira a abordagem realizada na Instrucéao
Técnica Conclusiva 00053/2020-8:

2.3 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do
limite constitucional (item 9 do RT 647/2019).

]
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 647/2019, verificou-se que o Poder Executivo
repassou ao Legislativo local, a titulo de duodécimo, um montante
superior ao limite estabelecido pela Constituicdo Federal da ordem R$
242,61.

Em sua defesa, o gestor reconheceu que o valor correto € aquele
apurado pela area técnica deste Tribunal. No que tange a divergéncia,
o gestor indicou que houve da contabilidade ao proceder aos calculos
no inicio do exercicio financeiro, considerando que as contas ainda n&o
estavam totalmente conciliadas. Para justificar o ocorrido, o gestor
apontou alguns precedentes deste Tribunal sobre a matéria,
especificamente na parte a insignificancia do valor. Informou, também,
que houve devolugdo de recursos por parte do Legislativo (R$
80.574,39) e, por fim, requereu o reconhecimento da boa-fé do
defendente.

Pois bem.

Inicialmente, cabe destacar que o gestor reconheceu que os calculos
efetuados por este TCEES s&o os corretos quando comparados aos
efetuados pelo municipio.

Em um segundo momento, ha que se concordar com o gestor quanto
ao baixo potencial ofensivo da irregularidade apontada. De fato, o valor
extrapolado representa apenas 0,0047% (quarenta e sete milésimas
por cento) do limite maximo constitucional, o que, indiscutivelmente,
pode ser considerado insignificante.
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Quanto ao fato de ter ocorrido devolugdo de recursos por parte da
Camara Municipal, temos que este fato ndo pode ser considerado um
fator essencial ao mérito da questdo, considerando que nédo existe a
obrigatoriedade de devolugdo de recursos do Legislativo ao Executivo.
Assim, tal fato apenas atenua o indicativo apontado.

Por fim, o gestor requereu o reconhecimento da boa-fé. Nesse ponto,
apesar da subjetividade do argumento, temos que nos pareceu ter
ocorrido exatamente o que o gestor afirmou em sua defesa. Assim,
aceitamos tal argumento.

Dito isto e, considerando que o valor extrapolado é insignificante;
considerando que o-gestor reconheceu o erro-na apura¢édo dos limites;
considerando a existéncia de precedentes sobre a matéria no &mbito
deste TCEES; vimos aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 9 do RT 647/2019. (grifou-se)

Em verdade, qualquer desembolso além do marco fixado pela Constituigio,
independente do montante, por determinagdo do proprio constituinte, possui alto
grau de ofensividade e reprovabilidade, além de representar dispéndios

contrarios a boa gestdo da maquina publica.

O Tribunal de Contas de Sao Paulo, nos autos do Processo TC-002558/026/04,
de responsabilidade do Conselheiro Relator Claudio Ferraz de Alvarenga, em
linha interpretativa alinhada a esse entendimento, considerou irregular as contas
apresentadas pelo Presidente da Camara Municipal de Pitangueiras, ante o

gasto 0,08 % acima do limite prescrito no §1°, art. 29-A, da Constituigdo Federal:

Prevalece, em suma, a infragdo ao § 1°, do artigo 29-A da Constituigao,
pois a Camara gastou 70,08% de sua receita com folha de pagamento.

Trata-se de irregularidade muito grave, tanto que a propria Constituigdo
tipifica como crime de responsabilidade.

Por tanto, ndo ha como transigir com despesa superior ao maximo
permitido pela Constituicdo. A questdo ja foi longamente examinada
por esta Corte, a respeito dos multiplos limites de despesas instituidos
pela legislagdo constitucional e infraconstitucional, como os ja
referidos, firmando a Corte o entendimento de que o limite aceitavel é o
definido na norma legal.

Ndo cabe a esta Corte estabelecer limite para descumprimento da
Constituicao.

A titulo informativo, éumpre consignar que diversas turmas do Superior Tribunal
de Justica (STJ) firmaram entendimento pela inaplicabilidade do principio da

insignificdncia aos crimes contra a Administracdao Publica, ainda que o valor
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da leséo possa ser considerado infimo, tendo em vista que a norma visa
resguardar n&o apenas o aspecto patrimonial, mas, principalmente, a moral

administrativa.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA
A ADMINISTRAGCAO PUBLICA. PECULATO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. O entendimento firmado nas Turmas que compdem a Terceira
Segéo do Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que nio se
aplica o principio da insignificincia aos crimes contra a
Administracdo Publica, ainda que o valor da lesdo possa ser
considerado infimo, uma vez que a norma visa resguardar ndo apenas
0 aspecto patrimonial, mas, principalmente, a moral administrativa.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (REsp. 1275835,
Ministro Adilson Vieira Macabu, Quinta Turma, DJe 0‘1/02/2012)2

HABEAS CORPUS. PENAL. PECULATO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES.

1. Segundo o entendimento das Turmas que compdem a Terceira
Secéo desta Corte Superior de Justiga, é inaplicavel o principio da
insignificdncia aos crimes contra_a Administracdo Publica, pois,
nesses casos, a norma penal busca resguardar ndo somente o aspecto
patrimonial, mas a moral administrativa, o que torna invidvel a
afirmacé&o do desinteresse estatal & sua repressao.

2. Ordem denegada. (HC 167515/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta
Turma, DJe 06/12/2010)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAQ
PUBLICA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INVIABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Ndo se admite, em regra, a aplicacio do principio da
insignificincia aos delitos praticados contra a administracéo
‘publica, haja vista buscar-se, nesses casos, além da protecdo
patrimonial, a tutela da moral administrativa.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag
1105736/MG, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
DJe 17/12/2010)

Na mesma trilha, a 52 (quinta) Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ),

consolidou entendimento pela inaplicabilidade do principio da insignificAncia aos

2

Disponivel em:
http://www.sti.ius.br/SCON/iurisprudencia/toc.isp?processo=1275835&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO Acesso em:
02 mar. 2016.
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crimes de responsabilidade, tendo em vista que a lesdo, também nesses
casos, mostra-se apta a ultrapassar o aspecto patrimonial e alcangar a

probidade administrativa.

Ademais, conforme repisado pela turma em epigrafe, a condigdo de evidéncia e
de exemplo para a sociedade de determinados agentes publicos, tornam ainda

mais grave a violag&o ocorrida. Sobre tal aspecto, confira-se:

RESPONSABILIDADE. PREFEITO. PRINCIP!O. INSIGNIFICANCIA.

O prefeito realizou doagdes a pessoas fisicas de medicamentos obtidos
mediante recursos publicos no valor de um mil duzentos e sessenta
reais sem que houvesse previséo legal para tanto, o que constitui, em
tese, crime de responsabilidade por infringéncia ao art. 26 da LC n.
101/2000. Sucede que é impossivel se aplicar o principio da
insignificancia, visto que ndo se pode ter por insignificante o
desvio de bens publicos por prefeito, que deve obediéncia aos
mandamentos legais e  constitucionais, principalmente
ao principio da moralidade pdblica. Isso posto, a Turma deu
provimento ao recurso para receber a denuncia nos termos da Sum. n.
709-STF. Precedentes citados: Pet 1.301-MS, DJ 19/3/2001, e REsp
617.491-PE, DJ 16/11/2004. REsp 677.159-PE, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, julgado em 22/2/2005.

HABEAS CORPUS. CRIME DE RESPONSABILIDADE. ART. 1°, I, DO
DECRETO-LEI N. 201/1967. LIGACOES CLANDESTINAS DE
ENERGIA ELETRICA ENTRE O PREDIO DA PREFEITURA E
RESIDENCIAS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO. MORALIDADE PUBLICA.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA., REGULARIDADE. AUDIENCIAS EM
COMARCAS DISTINTAS. QUESTAO PREJUDICADA.

1. O bem juridico protegido pelo Direito Penal nos crimes inscritos no
Decreto-Lei n. 201/1967 ndo é sO6 o patrimdnio publico, mas
também a probidade administrativa, a qual nio pode ser
ressarcida ou efetivamente mensurada. Ademais, é do agente
politico que se exige, do ponto de vista ético e moral,
comportamento correto.

2. Nesse diapas&o, ndo se pode ter como insignificante o desvio de
bens publicos em proveito préprio ou alheio, levado a cabo pelo proprio
Prefeito Municipal, que, no exercicio de suas atividades funcionais,
deve obediéncia aos mandamentos legais, inclusive ao principio da
moralidade publica, essencial & legitimidade de seus atos (PET n.
1.301/MT, Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ
19/3/2001).

3 CONCLUSAO
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Diante do exposto, faz-se necessaria a emissao de Parecer Prévio no sentido de
REJEICAO DAS CONTAS sob a responsabilidade do senhor Mario Sérgio
Lubiana, exercicio 2018, na forma prevista no art. 80, Ill, da Lei Complementar
621/2012 c/c o art. 132, Ill, do Regimento Interno, considerando a manutengéo

das seguintes irreguiaridades:

« Valores recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT
647/2019);

« Ndo reconhecimento de provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio (item 6.3 do RT 647/2019);

o Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (item 9 do RT 647/2019).

Por derradeiro, seja expedida a seguinte determinagao ao atual gestor e ao
responsavel pelo controle interno (para monitoramento): realize a avaliagéo
atuarial e o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo
exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes e
indique, na proxima prestagdo de contas anual, por meio de notas explicativas,
as medidas adotadas para atendimento integral da regulamentag&o pertinente a

matéria.

Vitoria, 30 de margo de 2021.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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V» TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

instrugdo Técnica Conclusiva 00053/2020-8

Produzido em fase anterior aoc julgamento

Processo: 08695/2019-4

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagdo: 15/01/2020 18:28

UG: PMNYV - Prefeitura Municipal de Nova Venecia
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: MARIO SERGIO LUBIANA

Vencimento: 27/03/2021

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se & elaboracdo da Instrugdo Técnica Conclusiva da Prestagdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Nova Venécia, referente ao

exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Mario Sérgio Lubiana.

Ressalta-se que a presente Instrugcdo Técnica Conclusiva foi baseada nas

impfopriedades apontadas na instrugdo Técnica Inicial 732/2019.

JOSE ANTONIO
15/01/2020 18:29

Assinado por
GRAMELICH
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

Produzido em fase anterior ao julgamento

2.1 Valores recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragédo de
petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT

647/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 647/2019:

Observou-se do Balango Patrimonial (BALPAT) que a fonte de
recursos 604 — royalties do petréleo federal iniciou o exercicio com
superavit financeiro de R$20.053.863,46 e encerrou com superavit
no valor R$ 275.292,63. J& a fonte de recursos 605 — royalties do
petroleo estadual iniciou o exercicio com superavit financeiro de
R$9.022.816,60 e encerrou também com superavit de R$ 935,08.

Confrontando os saldos financeiros evidenciados no BALPAT com os
valores recebidos e empenhados, extraidos dos balancetes da
execugado orgamentaria, e com os saldos demonstrados no Termo de
Verificagdo das Disponibilidades (TVDISP), tem-se:

SUP. FINANC. RESULTADO
EXERC. RECEITAS | DESPESAS | SALDO FINAL | FINANCEIRO
ANTERIOR | (BALEXOR) | (BALEXOD) | APURADO ATUAL
(BALPAT) (BALPAT)
20.053.863,46| 4.141664,76| 3.139.032,52| 21.056.495,70 275.292,63
9.022.816,60| 2.193.12587 0,00 11.215.942,47 935,08 |

Da andlise das informagdes acima transcritas, conclui-se que ambas
as fontes de recursos encerraram o exercicio com resultados
apurados divergentes dos evidenciados no BALPAT. Ademais, os
saldos em conta bancaria sdo incompativeis com a movimentagao
ocorrida no exercicio, receita recebida, despesa paga. Desse modo,
ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties
para as demais contas do municipio.

Por todo o exposto, considerando que inexistem notas explicativas
acerca do assunto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias acompanhadas de
documentagao de suporte. ‘

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1376/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Inicialmente insta registrar que quanto a divergéncia do saldo anterior
dos valores de disponibilidades das fontes 604 e 605 demonstrados
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7

no BALPAT, a mesma tem referéncia com a PCA do exercicio de
2017, onde restou esclarecido que estes tiveram origem em saldos
acumulados e ndo controlados por fontes em anos anteriores, que
realmente se mostraram divergentes ao final de 2017 e consequente
nos saldos iniciais de 2018, no entanto, apesar de no julgamento das
contas de 2017 tal irregularidade ter sido mantida, a mesma foi
considerada sem o conddo de macular as citadas contas, conforme
item 1.1.2 do Parecer Prévio TC- 0027/2019-6 - Primeira Camara,
Processo TC-03726/2018-9, sendo vejamos:

PARECER PREVIO TC 0027/2019-6 - PRIMEIRA CAMARA

Processo: 03726/2018-9

Classificagao: Prestagao de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017 ' '
UG: PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: MARIO SERGIO LUBIANA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA VENECIA - EXERCICIO DE 2017 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVAS
—~ RESSALVA QUANTO AS IRREGULARIDADES
ATINENTES AO DEFICIT FINANCEIRO, RESULTADOS
FINANCEIROS INCONSISTENTES DAS FONTES DE
RECURSOS E NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS — DETERMINACAO -
RECOMENDAGAO — ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sess&o da primeira cadmara, ante as razoes
expostas pelo relator, em:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, sem o condéo de
macular as contas: (grifo nosso)

(...) - Omiss;

1.1.2 Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial é inconsistente em
relacdo aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de
restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagcao de caixa)
(tem 6.2 do RT 551/2018); (grifo nosso).

Assim, os calculos constantes da Tabela acima transcrita do RT
apresenta divergéncia porque considerou saldos inconsistentes
advindos do exercicio anterior registrados no BALPAT que ndo
refletiam os saldos efetivamente existentes, sendo reais, os saldos
contabeis/financeiros constantes do TVDISP de 2017.
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Quanto a possibilidade de ter existido transferéncias de recursos das
contas bancarias especificas dos royalties estadual e federal para
outras contas do municipio, tal situacdo ndo existiu, & excegdo das
transferéncias para a Unidade Gestora Fundo Municipal ocorridas
com os recursos dos royalties estadual, no entanto, estes tiveram
destinacdo especfificas, além de transferéncias para contas bancérias
especificas de  contrapartidas de  convénios, conforme
demonstraremos abaixo.

Assim, para demonstrar que os recursos oriundos dos royalties
federal - fonte 604 foram movimentados exclusivamente na conta
bancaria especifica, estamos encaminhando em anexo, doc. 01, o
Extrato Bancario - Logica Contabil, extraido diretamente do Sistema
Informatizado de Contabilidade do municipio, onde se encontra
registrado toda a movimentagdo ocorrida na conta bancaria 9.024-7
PMNV/PETROBRAS, Banco do Brasil, Agéncia 7021, restando claro
que ocorreram exclusivamente langamentos de receitas e despesas,
restando ao final um saldo contabil de R$ 278.060,38, que apds
considerados os langamentos contabeis a debito no valor de R$
794,89 e a crédito no valor de R$ 3.562,64 comprometidos por
Consignagdes/Retengdes, conforme demonstra o Razdo do Plano de
Contas/Fonte de Recurso em anexo, doc. 02, chega-se ao saldo
financeiro final constante do BALPAT e apurado pelo RT, ou seja, R$
275.292,63, demonstrando, assim, ndo existir a divergéncia apontado
no RT, bem como a comprovagdo da movimentagdo dos recursos
exclusivamente na conta bancaria especffica.

Diferente ndo ocorreu com a movimentagdo dos royalties estadual,
Fonte 605, conforme doc. 03, Extrato Bancario - Logica Contabil,
extraido diretamente do Sistema Informatizado de Contabilidade do
municipio, onde se encontra registrado toda a movimentacdo
ocorrida na conta bancaria 11.675.691 FUNDO P/ REDUCAO DAS
DESIGUALDADES RE. Banestes, Agéncia 0129, ficando claro que a
excegao dos recursos transferidos para o Fundo Municipal de Saude
que e uma Unidade Gestora independente por forga do que dispbe o
art. 14 da Lei Complementar 141/12, e as transferéncias para
contrapartidas de convénios, conforme esclarecidos na tabela
abaixo, toda a movimentagao financeira dos recursos oriundos dos
royalties estadual se deu na conta bancaria especifica, ndo
ocorrendo transferéncias para outras contas do municipio, conforme
aduziu o RT.

Lado outro, o doc. 04, demonstra a destinagido dos valores dos
recursos dos royalties estadual transferidos para o Fundo Municipal
de Salde, demonstrando assim que foram utilizados exclusivamente
para investimentos, n&o existindo, portanto, destinagdo para uso
indevido dos recursos. Perceba-se que os valores constantes do doc.
03 - extrato contabil dos recursos dos royalties estadual registrados
como transferéncias financeiras concedidas para o Fundo Municipal
de Saude, sdo os mesmos constantes do doc. 04 detalhando o uso e
destinac&o dos referidos recursos.
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Tabela 01 - Transferéncias contrapartidas de Convénios Royalties

Estadual em R$ 1,00
TRANSFERENCISAS CONTRAPARTIDAS CONVENIOS
DATA VALOR CONTA DESTINO
R$ CORRENTE
02/07/2018 | 148.831,27 06.641729-6 Contrapartida ao  Contrato  de

Repusse n° $30743/2016,
celebrado com a Unidio Federal
por intermédio do Ministério das
Cidades, objetivando a drenagem
¢ pavimentagio dc Ruas ¢
Avenidas da drca urbana do
municipio.

19/12/2018 | 12.334,15 06.647111-3 Contrapartida  ao  Contrato  de
Repasse n" 78928912013,
celebrado com a Unido Federal
por inlermédio do Ministério das
Cidades, representado pela Caixa
Econdmica Federal. objetivando a
implantagiio de Passcio Piblico —
Counstrucio de Calgada Cidada.
19/12/2018 | 329.374.54 16.647033-8 Contrapartida a0 Contrato  de
Repasse  n°  0240.556.80/2007,
celebrado com a Unidio Federal
por intermédio do Ministério das
Cidades, representado pela Caixa
Econdmica Federal, objetivando a
construgiio da Vila Olfmpica — 1*
Etapa.

Por dltimo, quanto ao saldo existente ao final do exercicio, o valor
demonstrado no BALPAT e o mesmo demonstrado no arquivo
TVDISP, bem como idéntico ao valor constante do doc. 03.

Assim, uma vez demonstrado que nao existiram transferéncias de
recursos das contas especificas dos royalties federal e estadual
respectivamente fontes 604 e 605, a excegdo das destinadas a
aplicada na fungdo Saude e contrapartida de convénios; uma vez
comprovado que a utilizagado e destinagéo dos referidos recursos se
deu dentro do permissivo legal e ainda, também demonstrado a
compatibilidade dos saldos financeiros em 31/12/2018 constantes
dos arquivos BALAPAT e TVDISP ante aos documentos ora
apresentados, e por ultimo, esclarecido também que os saldos
anteriores demonstrados no arquivo BALPAT ndo se mostraram
condizentes com os saldos reais, haja vista justificativa apresentada
e admitida nos autos do TC-03726/2018-9 - Prestagdo de Contas
Anual de Prefeito do exercicio de 2017, sobre a qual foi prolatado o
Parecer Prévio TC-0027/2019-6 - Primeira Camara, recomendando
ao Legislativo municipal a aprovagdo das conas, ainda que com
ressalva, deve ser afastado o presente indicativo de irregularidade.

Registre-se que o defendente apresentou documentagdo de suporte para este
indicativo de irregularidade, conforme se depreende dos documentos eletrdnicos
“Pecas Complementares 33741/2019-9, 33742/2019-3 e 33743/2019-8".
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DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT. 647/2019, verificou-se que os valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural divergiam quanto

ao resultado financeiro.

Em sua defesa, o gestor alegou que as divergéncias apontadas seriam derivadas de
erro na evidenciagéo do saldo do exercicio anterior (2017), sendo que os saldos
iniciais de 2018 repercutiram tal erro. Alegou que as contas do exercicio de 2017,
que também apresentaram os mesmos erros foram aprovadas com ressalva, apesar
da inconsisténcia mantida. Por fim, alegou que a movimentagdo bancaria das contas
referentes as fontes 604 e 605 atestariam os saldos evidenciados no anexo ao

Balango Patrimonial e no Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras.

Pois bem.

A defesa do gestor arvora a tese de que o saldo do superavit financeiro advindo do
exercicio de 2017 estaria incorreto e, por isso, maculou o saldo do superavit

evidenciado no Balanco de 2018.

Para comprovar suas alegagoes, o gestor aduziu que o saldo das fontes 604 e 605
evidenciado no TVDISP do exercicio financeiro de 2017 somado as movimentagbes
a débito e a crédito ocorridas no exercicio corrente de 2018 reproduziriam, ao final, o
mesmo saldo evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial e no TVDISP de 2018

(ja com as devidas conciliagcoes).

Vamos, entdo, testar a tese do gestor. Primeiramente cabe informar que nos termos
do processo TCEES 3.726/2018 —~ que trata da prestagdo de contas anual do
municipio de Nova Venécia, exercicio financeiro de 2017 — temos que o TVDISP
aponta para uma disponibilidade de caixa nas fontes 604 e 605 de R$ 445,09
(quatrocentos e quarenta e cinco reais e nove centavos) e R$ 9.814,68 (nove mil

oitocentos e quatorze reais e sessenta e oito centavos), respectivamente.
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Assim, ao se corrigir a tabela do RT com esses saldos, obtemos o seguinte

resultado:

T .| SUP.FINANC. RESULTADO SALDO EM
 FONTE EXERC. RECEITAS DESPESAS | SALDO FINAL { FINANCEIRO CONTA
St ANTERIOR (BALEXOR) | (BALEXOD) APURADO ATUAL BANCARIA
ol (BALPAT) (BALPAT) . (TVDISP)

, 604 - 44509| 4.141664,76| 3.139.032,52| 1.003.077,33 275.292,63 278.060,38:-
2605 - 9.814,68| 2.193.12587 0,00| 2.202.943,55 935,08 935,08

Em relagdo a fonte de recursos dos royalties do tesouro estadual (605), foram
transferidos recursos para o Fundo Municipal de Salde, perfazendo o montante de
R$ 490.539,96. Descontando esse valor do superavit apurado (R$ 2.202.943,55)
chega-se a um saldo de R$ 1.712.403,59. Ha que se registrar que néo identificamos

a existéncia de restos a pagar langados nestas fontes, conforme arquivo DEMRAP.

Assim, restou configurado que ndo procede a alegagéo do defendente, uma vez que
ainda existe substancial divergéncia na movimentagao dos recursos dos royalties do

petréleo.

Face o todo exposto e, considerando que o saldo das fontes de recurso 604 e 605
ndo foram compatibilizados com os demonstrativos contabeis; considerando a
responsabilidade objetiva do gestor pela fidedignidade e pela veracidadcla dos dados
informados; vimos ndo aceitar as alegagoes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.2.1 do
RT 647/2019.

Entretanto, conforme ponderado pelo defendente, o TCEES vem adotando o
posicionamento de mitigar os efeitos deste tipo de irregularidade quando do
julgamento das contas, quando desacompanhadas de outras irregularidades de

natureza grave.

E, nesse sentido, entendemos ser este o caso nos presentes autos. Dito isto,

opinamos, entdo, pela ressalva das contas do gestor.
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22 N&o reconhecimento de provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio (item 6.3 do RT 647/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 647/2019:

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio
empenhou e liquidou, em 2018, um valor de R$ 2.320.936,48 (dois

milhdes, trezentos e vinte mil novecentos e trinta e seis reais e
quarenta e oito centavos) em aposentadorias e pensdes pertinentes
a previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas
arcou com as despesas previdencidrias pertinentes a servidores
municipais, conforme declara no arquivo DECINAT (Doc.24).

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante
do municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a
longo prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria,
0 que contraria as normas contébeis em vigor.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para justificar-se.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1376/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Insta registrar que a PCA de 2017 de Prefeito do municipio de Nova
Venécia, Processo TC-03726/2018-9, cuja andlise técnica contabil se
deu por meio do Relatério Técnico 00551/2018, também tratou de
indicativo de irregularidade idéntica, conforme item 6.3 — NAO
RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO .

Devidamente citado, apresentei as justificativas devidas, sendo as
mesmas analisada por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva - [TC
00782/2019-1, item 2.5, que concluiu a referida analise da seguinte
forma, em sua folha 20, a saber:

(...)

Assim, da andlise dos entendimentos e do normativo acima
transcrito, conclui-se que, embora o municipio de Nova
Venécia ndo tenha Regime Préprio de Previdéncia Social,
deve reconhecer a Provisdao Matematica Previdenciaria em
seu passivo a longo prazo, a fim de arcar com os
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beneficios previdencidrios a serem concedidos
futuramente a seus aposentados e pensionistas. (grifo no
original)

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade, porém passivel de ressalva e determinagio,
para que o gestor responsavel realize a avaliagédo atuarial e
O reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria
no passivo exigivel, de acordo com as normas previdenciarias
e contabeis vigentes.

ApGs a emissdo da ITC e do Parecer do érgdo Ministerial de contas
que caminhou na mesma diregdo, o julgamento das referidas contas
ocorreu na 1 Camara, sob a Relatoria do Conselheiro Rodrigo
Chamoun, tendo sido sobre a mesma, prolatado o Parecer Prévio -
0027/2019-6, recomendando ao Legislativo municipal a sua
aprovacao com ressalva, e quanto a este item em especifico, a
irregularidade foi mantida, no entanto, sem o conddo de macular as
contas em questéo, item. 1.1.3 do PP, contendo determinagio
quanto a este mesmo item parra que fosse realizado o Estudo
Atuarial, conforme item 1.3 do mencionado Parecer Prévio, assim
como pugnou a ITC retro mencionada, sendo vejamos:

PARECER PREVIO TC 0027/2019-6 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 03726/2018-9

Classificagé@o: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017 ,

UG: PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: MARIO SERGIO LUBIANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA VENECIA - EXERCICIO DE 2017 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVAS
— RESSALVA QUANTO AS IRREGULARIDADES
ATINENTES AO DEFICIT FINANCEIRO, RESULTADOS
FINANCEIROS INCONSISTENTES DAS FONTES DE
RECURSOS E NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS — DETERMINAGAO -
RECOMENDAGAO - ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

Il PROPOSTADE DELIBERAGCAOQ:

Ante o exposto, acompanhando O entendimento da area
técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de
Parecer Prévio que submeto & sua consideragao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator
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2. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessao da primeira cAmara, ante as razdes
expostas pelo relator, em:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, sem o condéo de
macular as contas: (grifo nosso)

(-..) - Omiss;

1.1.3 N3o reconhecimento das provisbes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas
sob responsabilidade do municipio (ltem 6.3 do RT §51/2018).

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo
Municipal a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da
Prefeitura de Nova Venécia, no exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do senhor Mario Sérgio Lubiana, na forma
prevista no artigo 80, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012.

1.3. Determinar ao atual gestor que realize a avaliagao
atuarial e O reconhecimento da provisao matematica
previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com as
normas previdenciarias e contabeis vigentes e indique, na
proxima prestacdo de contas anual, por meio de notas
explicativas, as medidas adotadas para atendimento
integral da regulamentagdo pertinente a matéria. (grifo
NOSSO)

Insta registrar ainda que as referidas contas de 2017 foram julgadas
na 10? Sessdo Ordinaria da Primeira Camara ocorrida em
10/04/2019, porém, o Parecer Prévio TC- 0027/2019-6 - Primeira
Camara — que até saiu publicado de forma equivocada como se
fosse do Plenario - somente foi publicado no Diario Oficial Eletronico
desta Corte do dia 10/06/2019, paginas 350-380, ou seja, quando o
julgamento das contas ocorreu e por consequéncia quando o Parecer
Prévio em questao foi publicado - 10/06/2019 - as contas em questao
nos presentes autos, ou seja, 2018, ja haviam sido encaminhadas,
uma vez que este envio se deu em margo de 2019, o que
impossibilitou que as mesmas ja contivesse os efeitos da
determinagado contida no item 1.3 do PP 0027/2019, no entanto, ndo
obstante a isto, no decorrer do presente exercicio a determinagao foi
cumprida a risca, sendo firmado o contrato n° 148/2019 com a
empresa EC2G Assessoria e Consultoria LTDA - ME, doc. 05, do
qual resultou o Estudo Atuarial devido, doc. 06, entregue a
administragdo municipal em 14 de novembro do corrente ano e que
estd sendo objeto de estudo pela administragdo, sendo que os
reflexos do mesmo sob o aspecto da Provisdo Matematica
Previdenciaria, assim como foi determinado, constara da Prestacdo
de Contas Anual de 2019, no Passivo a Longo Prazo, com as
devidas Notas Explicativas, motivo pelo qual deve ser afastado o
presente indicativo de irregularidade.
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Registre-se que o defendente apresentou documentacdo de suporte para este
indicativo de irregularidade, conforme se depreende dos documentos eletrdnicos
“Pegas Complementares 33748/2019-1 e 33749/2019-5".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 647/2019, verificou-se que o municipio de Nova Venécia nio
reconheceu as provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos

aposentados e pensionistas sob responsabilidade do ente federativo.

O gestor alegou em sua defesa que o presente indicativo de irregularidade também
foi apontado pela area técnica no exercicio financeiro anterior (2017). Nesse sentido,
o gestor informou que a subscritora da Instrugdo Técnica Conclusiva daqueles autos
opinou pela regularidade com ressalvas das contas — especificamente considerando
a natureza deste tipo de apontamento — com determinagdo de que o municipio
procedesse a avaliagdo atuarial para efeitos de provisionar recursos ao custeio dos
aposentados e pensionistas do municipio. Por fim, o gestor alegou que somente em
junho de 2019 tomou conhecimento da decisédo do Parecer Prévio 027/2019 que
determinou a realizagdo do levantamento atuarial do municipio, sendo que as contas
do exercicio financeiro de 2018 ja haviam sido encaminhadas em margo daquele
mesmo ano. Para comprovar que o gestor estaria cumprindo a determinagéo contida
no Parecer Prévio, foi encaminhada documentagdo sobre a contratagdo de empresa

especializada em célculo atuarial.
Pois bem.

A irregularidade descrita neste topico é fatica, ou seja, ndo haveria como sana-la de
plano pelo simples fato de que a constatagdo gravada no RT ndo desaparece com
as justificativas apresentadas, uma vez que o exercicio financeiro de 2018 ja se

encontra encerrado.
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Entretanto, na data em que tomou conhecimento da determinagéo do TCEES para
regularizar o indicativo de irregularidade, o gestor contratou empresa para realizar os
estudos atuariais necessarios (Pega(}ﬁognpiﬁemﬂengares33748/2019-1) bem como
apresentou o resultado dos calculos realizados pela empresa contratada (Pega
Complementares 33749/2019-5).

E, nesse sentido, em que pese os exercicios financeiros de 2017 e 2018 ndo terem
apresentado os cdlculos atuariais necessarios a espécie, temos que o fato de o
gestor atender o determinado pela Corte de Contas resultou em uma possibilidade
de a contabilidade municipal ter elementos para evidenciar as provisoes

matematicas previdenciarias em seu préximo Balango Patrimonial.

Dito isto e, considerando que o gestor atendeu plenamente ao determinado por este
TCEES; considerando que este tipo de irregularidade por si s6 ndo é capaz de
macular as contas do gestor; vimos aceitar as alegagbes de defesa, fato este que
nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 6.3 do RT 647/2019.

23 Transferénci'as de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (item 9 do RT 647/2019).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 647/2019:

A Constituigéo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios,
no Capitulo IV, do Titulo Ill, que trata da organizag&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigbes, o limite maximo para
despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos
com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas,
apuraram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo (planiha detalhada APENDICE F
deste relatorio), no decorrer do exercicio em anélise, conforme
demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:
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Tabela 1) Transferéncias para o Poder Legislativo - Em R$ 1,00

] Descrigdao o Valor

: Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior - 73.272.125,61

‘ % ‘Maximo de gasto do- Leglslatlvo - conforme dados populac;lonals ' 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia n - T 5.129.048,79
~Valor efetivamente transferido (1) 2 » R 5.129.291,40
Valortransferlq”qiglma do permitido (| - II) C 242,61

Fonte: Processo TC 08695/20194 - Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao
Poder Legislativo acima do limite permitido. Dessa forma, sugere-se
citar o responsavel para que apresente as justificativas e
documentos que julgar necessario.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1376/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Analisando o que consta do RT sobre o indicativo de irregularidade
em questdo, a contabilidade do municipio foi entdo resgatar a
memoria de calculo do duodécimo do exercicio de 2018 com base na
receita de 2017 e constatou que entre aquilo que o municipio
calculou e aquilo que consta do RT, de fato existe um divergéncia.

Tal divergéncia decorreu do fato da contabilidade do municipio ter
efetuado antes do dia 20/01/2018 o calculo do valor do duodécimo
devido no exercicio para que o mesmo ocorresse até o dia
20/01/2018, em cumprimento ao prazo determinado na Constituigdo
Federal.

Ao efetuar o cdlculo, o Setor de Contabilidade levou em
consideragcdo os valores registrados na Contabilidade até entéo,
tendo chegado a época a um valor de receita base de célculo de R$
73.275.592,82, sendo que o calculo do RT mostra corretamente R$
73.272.125,61.

Constatado a divergéncia, verificou-se nos registros que a Tabela de
calculo efetuado pelo municipio possui divergéncias em 4 tipos de
receitas proprias, ou seja, quando se efetuou o célculo do valor do
repasse antes de 20/01/2018, o més de dezembro de 2017 ainda
necessitava de conciliagdo, o que foi feito ao final do més de janeiro,

levando-se a ajustar 4 tipos de receitas, conforme destacado na
Planilha em anexo, doc. 07, ou seja, nessas 4 receitas em destaque,
até 20/01/2018 o valor das mesmas representava R$ 8.315.584,04,
no entanto, apds ajustadas estas receitas, estas representaram
R$8.312.116,83, resultando num célculo inicial a maior da base de
célculo de R$ 3.467,21, que aplicado os 7% de duodécimo,
representa praticamente o valor do repasse a maior: R$ 242,70
contra R$ 242,61 apurado pelo TC. Registre-se que a divergéncia
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entre R$ 242,70 e R$ 242,61, deve-se a quantidade de casas
decimais utilizadas. '

Ocorre, exceléncia, que por um lapso do Setor de Contabilidade,
apesar de corrigidos os valores das receitas sob o aspecto contabil,
nao foi ajustado o valor do repasse do duodécimo, representando em
principio que efetivamente houve repasse a maior.

Porém, sobre tal situagdo cabem 03 constata¢cbes, a saber:

e 12 - Que o valor tido por repassado a maior, ou seja, R$ 242,61,
representa tdo somente 0,03% da base de calculo de repasse que e
R$ 73.272.125,61, ou seja, algo irrisério e que é alcangado pelos
principios da insignificancia e da razoabilidade, principios estes
consagrados nos julgamentos desta Corte, conforme Processo TC-
2199/2012, que cuidou das contas da Prefeitura Municipal de Piima
referente ao exercicio de 2012, sobre a qual foi proferido o Parecer
Prévio TC-024/2014 - Plenario, cujo Relator foi o Conselheiro
Rodrigo Chamou. No referido caso, o montante repassado a maior
representou de 0,04%, ou seja, maior que o percentual a maior
apontado pelo RT em questdo que foi de 0,03% que significou R$
242,61. Ao analisar o caso de Piima, o Conselheiro Rodrigo
Chamoun, assim como nés, considerou o mesmo irrisério e afastou o
apontamento de irregularidade, sendo vejamos:

PARECER PREVIO TC-024/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-2199/2012 )
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUMA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2011

RESPONSAVEL - JOSE RICARDO PEREIRA DA COSTA

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2011 - 1) PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - 2) DETERMINAGOES - 3) ARQUIVAR.

O EXMO SR CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

Il - FUNDAMENTAGCAOQ:

()

Relativamente ao item 3.1.3 da ITC 4513/2013 “Repasse do
Duodécimo acima do limite constitucional, no valor de R$
8.473,10", assiste razdo a area técnica quanto ao
descumprimento.

Entretanto, o valor do duodécimo representa um repasse a
Camara Municipal equivalente a 7,04%, quando deveria ser de
7%, resultando numa diferenga de apenas 0,4%. Este valor é
irrisério e ndo tem o condao de macular as contas em apreco,
principalmente, quando verificado que o gestor atendeu todos
os limites constitucionais e legais e demonstrou equilibrio nas
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finangas do municipio através dos superavits orgamentarios,
financeiros e a auséncia de divida consolidada.

Para corroborar meu entendimento, apresento decisdes
similares proferidas por outros Tribunais de Contas, conforme
abaixo transcrito:

PARECER PREVIO N° 255/04 Opina pela aprovagdo, porque
regulares, porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de PALMAS DE MONTE ALTO, relativas ao exercicio
financeiro de 2003.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, no uso de suas atribui¢cdes legais, com fundamento
no artigo 75, da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituigdo Estadual e art. I°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocagbes
seguintes:

()

¢ Questionamento em torno do repasse de duodécimo a maior
ao Legislativo, infringindo o mandamento do art. 29A, % 2°,
inciso | da Constituigdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 14.02.2000 e com vigéncia a partir de
01.01.2001, que obriga o Prefeito Municipal ao efetuar o
repasse do duodécimo devido a Camara Municipal até o dia
vinte de cada més, ndo o fazendo em montante superior ao
limite estabelecido no mesmo art. 29A, sob pena do
cometimento de crime de responsabilidade, havendo na
hipétese dos autos, segundo o constante do Relatdério e do
Pronunciamento Técnico confeccionados de acordo com as
informacoes oriundas dos Relatérios Mensais
Complementados, elaborados pela Inspetoria Regional, a
configuragdo da hipdtese penal descrita ante o repasse de
duodécimo a maior no importe de R$1.000,00, porquanto
deveria repassar a quantia maxima de R$436.049,63, repassou
a importancia de R$437.049,63, tendo o gestor alegado ter
havido “um equivoco involuntario que ndo empobreceu o
tesouro municipal, muito menos enriqueceu o Poder
Legislativo. De modo que, ndo houve qualquer intengéo de
descumprimento mandamento Constitucional, com o objetivo
de beneficiar o Legislativo Municipal, razdo porque, o Gestor
requer a reconsiderag&o do equivoco cometido pela Tesouraria
da Prefeitura.” (sic), de sorte a defesa produzida, aliada a

circunstancia do valor repassado a maior ser pouco
expressivo a irregularidade resulta minimizada, razio
porque fica a administragdo municipal advertida de que o
repasse do duodécimo pelo Executivo ao Legislativo, entre
0 balizamento maximo e minimo, é imposigédo
constitucional, devendo o alcaide cumpri-lo & risca, sob
pena do cometimento de crime de responsabilidade; (grifo
nosso)

(.)
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 60° SESSAO ORDINARIA
DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 23/08/2011
PROCESSO TC N° 1103272-8 PRESTACAO DE CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE GOITA, RELATIVA
AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 INTERESSADO:
DJALMA SOUTO MAIOR JUNIOR ADVOGADO: DR. VADSON
DE ALMEIDA PAULA - OAB/PE N° 22405 RELATOR:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO  PRESIDENTE:
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

(.)

Por outro lado, cabe razdo a defesa quando alegou que a
Auditoria ndo considerou a devolugéo pela Camara do valor de
R$ 11.022,04, em 30.12.2010, como comprovado pelo
documento de fl. 633/Vol. IV (copia do Livro Razéo do periodo
de 01.01.2010 a 31.12.2010, da Conta Repasse a Cémara
Municipal). Considerada esta devolugéo, o valor efetivamente
repassado & Camara, a titulo de duodécimo, em 2010, passa a
ser de R$ 920.669,84. Esse valor, comparado ao menor dos
limites, resulta numa diferenca a maior de R$ 27.366,53,
correspondente a 3%. Assim, a irregularidade persiste e,
embora n#o se apresente capaz de provocar a rejeigéo das
contas de governo em apreco, enseja ressalva a sua
regularidade. (grifo nosso)

(..)

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 332 SESSAO ORDINARIA
DO TRIBUNAL PLENO REALZADA EM 05.09.2012
PROCESSO TC N° 1205633-9 RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO SR. CARLOS ALBERTO ARRUDA
BEZERRA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA,
AO PARECER PREVIO EMITIDO POR ESTE TRIBUNAL
SOBRE AS CONTAS DO PREFEITO, RELATVAS AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 (PROCESSO TC N°
1190069-6) ADVOGADOS: DRS. LUIS_GALLINDO - OAB/PE
N° 20.189 E CARLOS EUGENIO GALVAO MORAIS _ OAB/PE
N° 27508 RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS
PRESIDENTE: CONSELHEIRA TERESA DUERE

Acerca do repasse de duodécimo para a Camara Municipal, a
equipe recalculou em sede de Nota Técnica de Esclarecimento
um total repassado de R$ 781.214,52, quando deveria ter sido
repassado R$ 793.091,12, ou seja, R$ 11.876,60 a menor,
diferentemente do que fora encontrado no relatério preliminar.
Depois de refeitos os célculos, o interessado fora novamente
notificado para apresentar defesa, cujo Siléncio levou a ser
mantida higida a presente irregularidade quando da emissé&o
do parecer prévio.

Na peca recursal o interessado traz a baila excerto de
deliberacdo exarada por esta Casa, cujo valor infimo n&o
caracterizou a irregularidade como dolosa ao ponto de rejeitar
as contas em apreciagéo.
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Com efeito, o valor a menor representa umrepasse a Casa
Legislativa equivalente a 6,9%, quando deveria ser de 7%,
resultando numa diferenga de 0,1%. De fato, este valor é
infimo e ndo teria o condao de macular as contas em
aprego. Merece reforma a deliberagdo atacada nesse
ponto. (grifo nosso)

()

Diante dos fatos, afasto essa irregularidade descrita no item
3.1.3 da ITC 4513/2013.

Tendo ao final, as referidas contas recebido Parecer Prévio pela
aprovagdo, ainda que com ressalvas. Vejamos:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-
2199/2012, RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sess&o plenaria
realizada no dia vinte e cinco de margo de dois mil e quatorze,
a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar a Camara Municipal de Piima a aprovag¢ao
com ressalva da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Piuma, referente ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. José Ricardo Pereira da Costa,
Prefeito Municipal a época; (grifo no original).

Diferente nao foi o julgamento proferido no Processo TC-
03175/2018-6, 05517/2015-3, 01382/2014-5, 01374/2014-1, que
cuidou das contas da Prefeitura Municipal de Guarapari, referente ao
exercicio de 2014, Conforme Parecer Prévio TC-074/2018 - Plenario;

e 22 - Que durante o exercicio houve devolugdo de recursos da
Camara Municipal a Prefeitura no valor de R$ 80.574,39, conforme
demostram 0 Balango Financeiro da Camara Municipal de 2018, doc.
08, comprovado pelo Balancete Contabil, doc. 09, ou seja, quando se
deduz do valor devolvido que foi R$ 80.574,39, aquilo que teria sido
repassado a maior que conforme apurado pelo RT representa R$
242,61, constata-se efetivamente um saldo final repassado abaixo do
limite maximo permitido de R$ 80.331,78;

e 32 - Independente de qualquer situacdo, e possivel se constatar a
boa fé do gestor, tendo em vista que além do valor irrisério apurado
pelo RT, este decorreu de um lapso do Setor de Contabilidade que
trabalhou com uma receita provisoria e ao final ndo refez os célculos
com o valor da receita ajustada, percebendo-se claramente que ndo
houve ma fé e muito menos uma agao direta da minha pessoa na
questao tida por irregular.
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Registre-se que o defendente apresentou documentacdo de suporte para este

indicativo de irregularidade, conforme se depreende dos documentos eletronicos
“Pegas Complementares 33745/2019-7, 33746/2019-1 e 33747/2019-6"

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 647/2019, verificou-se que o Poder Executivo repassou ao
Legislativo local, a titulo de duodécimo, um montante superior ao limite estabelecido
pela Constituigdo Federal da ordem R$ 242,61.

Em sua defesa, o gestor reconheceu que o valor correto é aquele apurado pela area
tecnica deste Tribunal. No que tange a divergéncia, o gestor indicou que houve da
contabilidade ao proceder aos calculos no inicio do exercicio financeiro,
considerando que as contas ainda ndo estavam totalmente conciliadas. Para
justificar o ocorrido, o gestor apontou alguns precedentes deste Tribunal sobre a
matéria, especificamente na parte a insignificancia do valor. Informou, também, que
houve devolugdo de recursos por parte do Legislativo (R$ 80.574,39) e, por fim,

requereu o reconhecimento da boa-fé do defendente.

Pois bem.

Inicialmente, cabe destacar que o gestor reconheceu que os calculos efetuados por

este TCEES s&o os corretos quando comparados aos efetuados pelo municipio.

Em um segundo momento, hda que se concordar com o gestor quanto ao baixo

potencial ofensivo da irregularidade apontada. De fato, o valor extrapolado

representa apenas 0,0047% (quarenta e sete milésimas por cento) do limite maximo

constitucional, o que, indiscutivelmente, pode ser considerado insignificante.

Quanto ao fato de ter ocorrido devolugdo de recursos por parte da Camara
Municipal, temos que este fato ndo pode ser considerado um fator essencial ao

mérito da questdo, considerando que ndo existe a obrigatoriedade de devolugdo de
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recursos do Legislativo ao Executivo!. Assim, tal fato apenas atenua o indicativo

apontado.

Por fim, o gestor requereu o reconhecimento da boa-fé. Nesse ponto, apesar da
subjetividade do argumento, temos que nos pareceu ter ocorrido exatamente o que o

gestor afirmou em sua defesa. Assim, aceitamos tal argumento.

Dito isto e, considerando que o valor extrapolado € insignificante; considerando que
0 gestor reconheceu o erro na apuragao dos limites; considerando a existéncia de

precedentes sobre a matéria no ambito deste TCEES; vimos aceitar as alegagtes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 9 do RT 647/2019.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal Poder Executivo Em R$ 1,00
*Descrlgao,f\' : - A R

Valor
125.894.037,61
56.743.744,96
45,07

s

;Recelta Corrente quwda Ajustada - RCL AJusta

Despesa Total com Pessoal ~DTP:.

l% Apurado (DTP I'RCL Ajustada) Lo Sl o
Fonte: Processo TC 8.695/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Tabela 22) Despesas com pessoal Consolldado EmR$ 1,00

[ Descrlgao : Valor

«Recelta Corrente quu1da Ajustada‘\'—”RCL AJustada SEE L 125.894.037.61
S 60.413.166,61

47,99

Despesa Total com Pessoal DTP -

o Apurado (DTP I RCL Ajustada) S -
Fonte: Processo TC 8. .695/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018

' No ambito deste TCEES ndo existe nenhum normativo nesse sentido. Entretanto, em
havendo dispositivo na Lei Organica Municipal o Legislativo fica obrigado a devolver os
recursos nao utilizados ao se encerrar o exercicio financeiro.
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Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 647/2019, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada quUIda Em R$ 1,00

| Descrigdo: . e e e . . Valor

| Divida consolldada T .' 6.291.808,14
| Deducdes . . Yoo e S e -18.139.318,78
i Divida consolldada hqunda Lo o D -11.847.510,64
! Receita Corrente Liguida — RCL . Co e R e 125.894.037,61
i % da divida consolidada liquida sobre a RCL ) S ST -

Fonte: Processo TC 8.695/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, a divida consolidada liquida n3o extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicao Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagoes de Credlto (lelte 16% RCL) Em R$ 1,00

'‘Descrigdo. . . . . : I Valor

, Recéita Corrente’ qumda — RCL S TR e e e T 125.894.037,61
- Montanté global das operagdes de credlto L N 7.515,00

] ! % do montante gobal das operagoes de. crédito. sobre a RCL Ll -

’ Amortizacgao, juros € demais encargos dadmda. . - .- Pl -
| % do comprometimento anual com amortlzagao juros e encargos da(hv :

| divida sobre a RCL NS

Fonte Processo TC 8. 695/2019 Prestagao de Contas Anual/2018
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Tabela 25): Garantlas Concedidas (lelte 22% RCL) Em R$ 1,00
' Descrigdo ' o , .- Valor
.Receita Corrente L|qU|da - RCL Sk ;g: T e e e 125.894.037,61

-Montante global das garantlas conced|das L I -
% do-montante global das garantias concedidas sobre a RCL o -
Fonte: Processo TC 8.695/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Tabela 26): Operag:oes de Crédito — ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
| Descrigao . L . . R Valor
i Receita Corrente liguida -~ RCL Sy RS LT 125.894.037,61

* Montarite global-das operagoes de credlto por antecnpagao de receitas.
| orcamentarias —ARO ; DRy
- % do montante global das: operagoes de credlto por antempagao de
receitas orcamentarias sobre a'RCL -

Fonte: Processo TC 8.695/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEI[TA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAQO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da RepuUblica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).
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Tabela 28): Aplicacdo na manutengao e desenvoIVImento ensmo Em R$ 1,00

| Destinagdo de recursos ©. - - .. co o ) CE Valor

| Receitas provenientes de lmpostos Lo L L 7.592.802,70

| Receitas provenientes de.transferéncias = ' o 70.355.256,91

| Base de calculo para -dplicagdo na-manutengdo e, desenvolvlmento do ensmo 77.948.059,61
Valor aplicado na: manutengao e desenvolwmento do ensmo R 20.982.671,70
% de aplicagdo, . L ;', N 26,92

Fonte: Processo TC 8.695/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacao.

Tabela 29): Destlnagao de recursos do FUNDEB prof Maglsterlo Em R$ 1,00

i Destmagao de recursos - L AR SR o Valor

| Receitas I|qu1das provenlentes do FUNDEB ST f‘ C 27.695.238,02
Walor destmado ao pagamento dos proﬁssnonals do maglsterlo o 18.089.964,18
% de aplicagdo - - T SO 65,32

Fonte Processo TC 8. 695/2019 Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.

42. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso ll, do ADCT - Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

Tabela 30): Aplicag&o recursos em a(;oes serwgos publloos saude EmRS$ 1,00
Destinacdao de recursos ~ . . R L Valor
- Receitas provenientes de |mpostos R R 7.592.802,70
‘Receitas” provenientes de transferenmas e Ll e 70.355.256,91
Base de célculo para aplicagdo em agdes e serw;os publlcos de saude o 77.948.059,61
i Valor.aplicadoem agoes e servngos publlcos de mude o _' R 15.986.529,71
i % deaplicagdao ' - I 20,51%

Fonte Processo TC 8. 695/2019 Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.
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5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

Tabela 31) Transferenmas para o Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00

f» : : ' Descrlgao S Lo Valor
'Receltas tributarias. e transferéncias de impostos -Ex. Anterlor o 73.272.125,61
1%, Maxnmo de gasto do Legislativo’ - conforme dados populaplon.ais' R 7,00
‘lelte maxnmo permitido para transferencna (l) RS S 5.129.048,79
,Valor efetlvamente transferldo (II) _ e DR 5.129.291,40
lVanrtransferldo ac1ma do permltldo (L -II) T 242,61

Fonte: Processo TC 8.695/2019 - Prestagéo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi descumprido.

Essa matéria foi tratada no item 2.3 desta Instrugdo Técnica Conclusiva.
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6. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Nova Venécia,
exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2018 e com o escopo

definido na Resolugéo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Nova Venécia, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestagdo de contas anual do Sr. MARIO SERGIO LUBIANA,
prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso I, do art. 132 da
Resolucdo TCEES 261/2013 e o inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012,

tendo em vista a manutengéo da seguinte irregularidade:

> Valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragdo de
petroleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do
RT 647/2019 e 2.1 desta ITC).

Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito a sustentacdo oral

quando do julgamento de suas contas.

Vitdria, 15 de janeiro de 2020.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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Processo: 08695/2019-4

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigdo complementar:

Exercicio: 2018

Criagdo: 07/10/2019 15:45

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

 Municipio -~ - 7. NOVA VENECIA
LExercicio . © o o 2| 2018

-Vencimento . 1| 27/03/2021

Prefeito(s) ' ~. % . 7Y MARIO SERGIO LUBIANA
Prefeito2: o .| MARIO SERGIO LUBIANA

1. Responsével(éis) pelo gb\)e‘rno
2. Responsawel pelo envio da prestacdo de contas

RELATOR:
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

MARGARETH CARDOSO
ROCHA MALHEIROS
07/10/2018 15:486
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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 08695/2019-4, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Nova Venécia; Prefeitura
Municipal de Nova Venécia; Camara Municipal de Nova Venécia; Fundo Municipal

de Assisténcia Social de Nova Venécia.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagdo e a emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagédo

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagédo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagdo de contas foi entregue em 27/03/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 01/04/2019,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagédo de

contas encerra-se em 27/03/2021.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 3424/2017, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 3443/2017, estimou a
receita em R$ 127.249.000,00 e fixou a despesa em R$ 127.249.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 50.899.600,00, conforme 4° da LOA.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
i B Créditos Créditos Créditos
¢ . Leis adicionais adicionais adicionais Total
Poon suplementares especiais extraordinarios
i 3459/2018 - 3.138.057,63 0,00 0,00 3.138.057,63
1 3443/2017(LOA) 41.173.918,15 0,00 0,00 41.173.918,15
; 3453/2018 345.471,00 0,00 0,00 345.471,00
1 3454/2018 4.954.741,24 0,00 0,00 4.954.741,24
' 3492/2018 0,00 162.473,07 0,00 162.473,07
{ Total~ 49.612.188,02 162.473,07 0,00 49.774.661,09

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018 - DEMCAD
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De acordo com a dotagdo inicial e as movimentacdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotag&o inicial no valor de R$ 8.438.269,87,

conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
; (=) Dotacgdo inicial (BALORC) - ) ) S 127.249.000,00
i (+) Créditos adicionai$ suplementares (DEMCAD) n o 49.612.188,02
I (+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) - - ' . 162.473,07
l (+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) = Y 0,00
{ (-) Anulagéo-de dotagdes (DEMCAD) v . L 41.336.391,22
! (=) Dotagdo atualizada apurada (a) -~ s T 135.687.269,87
. (=) Dotagdo atualizada BALORC (b) = " .. . Lo 135.687.269,87
I.(=) Divergéncia (c) =(a)—(b) . ' B 0,00

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018 BALORC DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos AdICIonaIS Em R$ 1,00

,Anulagao de dotagbes = . o _ . ‘ 41.296.153,80
| Excessode arrecadaga_o o R IR 0,00
isup'erawi Financeiro . .- .o S T 8.438.269,87
’Anulagao de Reserva de Contmgenma - "i T T R 40.237,42
Recursos sem despesas correspondentes .(§8° do art. 166 CF/1988) o 0,00
Saldo de créditos espemals/extraordmarlos aberto nos ultlmos 4 meses 1  ‘ - 0,00
Recursos “de Convénios < - L L T 0,00
1Tota| o - ) e ‘ e | 49.774.661,09

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestagao de Contas Anual/2018 DEMCAD

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de creditos
adicionais foi de R$ 50.899.600,00 e a efetiva abertura foi de R$ 41.173.918,15,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacao e a suficiéncia de recursos para abertura de
crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), tendo em

vista o} § unico do art. 8° da LRF.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos EmRS$
1,00
DEMCAD BALEXOR BALPAT
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacgao Superavit Fmancel.ro do Exercicio
Anterior
Excesso de . Super.awt Suficiéncia/ Suficiéncia/
= Financeiro do Apurado A Apurado A
Arrecadacdo Exercicio Anterior (c) Insuficiéncia (e) Insuficiéncia
(a) (b) (d) =(c)-(a) (f) =(e) — (b}
0,00 3.138.057,63 367.403,47 367.403,47 3.776.667,69 638.610,06
0,00 220.348,54 81.798,09 81.798,09 686.317,68 465.969,14
0,00 5.064.265,33 9.167.117,46 9.167.117,46 61.204.875,75 56.140.610,42
0,00 15.598,37 352.221,93 352.221,93 19.341,30 3.742,93

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagho de Contas Anuali2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT
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4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
- gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida

fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagcado as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1°do art. 4%

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministerio Pudblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou nao das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREOQO), na forma estabelecida pela Lei

Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
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nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Prlmarlo € Nomlnal EmR$ 1,00
R HRmubrlca R Meta LDO Execugio

Recelta anana R T ] 121.903.000,00 128.068.244,32
Despesa Primaria -~ . ., . -122.958.000,00 -122.665.601,81
Resultado Primario. = -7 F -1.055.000,00 5.402.642,51
|Resultado Nominal ;¢ -~ =@ i I -5.603.000 00| 5.682.066,03

Fonte: Processo TC 08695/2019—4 Prestagao de Contas Anual/2018

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo n&o

atingimento de metas previstas nos 1° ao 5° bimestres/2018.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagéo de

101,10% em relagao a receita prevista:

Tabela 6) Execugao orgamentarla da receita Em R$ 1,00

I o D Previsdo Receitas o _
_Unldades gestoras’y sl oy Atualizada Realizadas % Arrecadagdo
:Fundo Munlclpa] de {\ssmtenma Somal de g 1.166.700,00 1.429.284,98 122,51
‘Nova. Venécia : -

‘Fundo-Municipal de: Saude de. Nova Venecna 16.409.000,00 16.542.991,41 100,82
Prefeitura’ Mummpal ‘de: Nova VeneCIa LT 109.673.300,00] 110.672.272,64 100,91
gTotaI (BALORC por: UG) ‘_ SR 7| 127.249.000,00| 128.644.549,03 101,10
 Total (BALORC' Consolldado) ' 127.249.000,00| 128.644.549,03 101,10
tDlvergencla L Do 0,00 . 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestag:ao de Contas Anual/2018 - BALORC

A receita orgamentarla, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 7) Recelta Orgamentarla por categorla economlca (consolidado) EmR$ 1,00
STy 5 R s o Previsao Receitas

S : Atualizada Realizadas

Recelta Corrente 117.287.700,00 125.894.037,61

Receita. de Caplt‘ 9.961.300,00 2.750.511,42

1Tota|s X 127.249.000,00 128.644.549,03

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestagao de Contas Anual/2018 BALORC
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A execucdo orgamentaria consolidada representa 91,88% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execug:ao orgamentarla da despesa Em R$ 1,00
s Dotagédo Despesas o =
Unldades gestoras Atualizada Empenhadas % Execugdo
. Fundo ‘Municipal de ASSlStenCIa SOC|aI de 7.336.771,00 5.806.049,64 79.14
. 'Nova Venécia :
\F/‘;':]‘igl ;V"f”":'pa' de Sadide de Nova 32.853.394,32 31.388.169,16 95,54
Prefeitura Mumc:pal de Nova- Venema 90.149.883,55 82.792.431,10 91,84
 Camara Municipal de Nova- Venécia 5.347.221,00 4.683.143,38 87,58
{ Total (BALORC por UG) 135.687.269,87 124.669.793,28 91,88
i Total (BALORC Consolldado) 135.687.269,87 124.669.793,28 91,88
DlvergenCIa ’ 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A despesa orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 9) Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00

f E c1ﬁc Dotagao Dotagdo Despesas Despesas Despesas
spe agao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

i Corrente 4 114.315.317,67( 123.019.500,44| 116.186.697,45| 115.417.715,79| 113.622.539,86

| De-Capital 12.833.682,33| 12.608.006,85| 8.483.095,83| 7.147.539,34| 6.789.776,37

, Resena de. - 100.000,00 59.762,58 0,00 0,00 0,00

ContlngenCIa

Reserva RPPS 0,00 0,00 - - -

'Totals B 127.249.000,00] 135.687.269,87| 124.669.793,28| 122.565.255,13| 120.412.316,23

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagéo de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugdo orgamentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de

R$3.974.755,75, conforme demonstrado a seguir:

Em R$ 1,00

128.644.549,03

124.669.793,28
3.974.755,75

Tabela 10) Resultado da execug;ao orgamentarla (oonsohdado)
Recelta total realizada ‘

i Despesa total executada (empenhada) ..~ - . R

Resultado da execugao orcamentaria (deﬂmtlsuperawt)
Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 BALORC
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4.31 Aplicagdo de Recursos por Fungao de Governo, Categoria Econémica e

Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.

Tabela 11) Aplicagao de Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00

: . " Fung&o de Governo Despesa

1'Cod'.,é‘ Descrlgao o Orgada Empenhada Liquidada Paga

~ 12 [ EDUCAGCAQO 4528497227 | 42457.692,22| 42.152.6711,08| 41.309.78547
" 04| ADMINISTRAGAO 33.994.580,00 | 31.557.501,37| 31.065.179,63| 30.557.935,64
| 10 | SAUDE. 32.853.394,32 | 31.388.169,16| 30.510.866,35| 29.982.566,31
. 15 [URBANISMO. . 781619557 | 7.303.166,38| 7.244.917,84| 7.006.821,54
{ 01 |[LEGISLATIVA. 4562991300 4.073.517,04| 4.002.826,19] 4.002.826,19
;08 [[ASSISTENCIA SOCIAL 3.485926,17 | 243146369 2422.026,81| 2.421.553,61
[ 26| TRANSPORTE 2094859,07| 195050572 1.950.505,72 1.950.505,72
727 [ DESPORTO ELAZER 2.237668,06| 129408182 1.225115,77| 1.225.115,77
. 13 fCULTURA _ ' 102432464 77824469 680.911,31 645.511,55
09 .| PREVIDENCIA SOCIAL 717.308,00 609.626,34 609.626,34 609.626,34
| 18 .| GESTAO AVBIENTAL 532.776,76 363.190,08 238.033,32 238.033,32
¢ 24| COMUNICAGOES ] 316.109,94 285.823,67 285.823,67 285.823,67
. 23 |.COMERCIO E SERVICOS . 418.259,76 167.368,20 167.368,20 167.368,20
17 [ SANEAMENTO | - 18.080,30 7.761,50 7.761,50 7.761,50
20 jAGRICULTU-RAg‘ 30.190,53 1.681,40 1.681,40 1.681,40
16 | HABITAGAO - 131.000,00 0,00 0,00 0,00
|99 ‘S(E)EERVQE%EC[ A 59.762,58 0,00 0,00 0,00
r 227 INDUSTRIA 41.948,00 0,00 0,00 0,00
Lo TOTAL 135.687.269,87 | 124.669.793,28| 122.565.255,13| 120.412.316,23

Fonfe Processo TC 08695/2019-4 Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 12) Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$
1,00

i Grupo de Natureza da ,Des.p,es‘é\l"‘ Despesa —

N T Orgada Empenhada Liquidada Paga
fpegs‘baiéEhdargog Sociais .. - 61.450.084,10| 60.411.052,08| 60.411.052,08| 59.737.161,39
5 Jurog e Encargds da Divida 131.854,79 131.446,25 131.446,25 131.446,25
' Qutras Despesas Correntes 61.437.561,55| 55644.199,12| 54.875217,46| 53.753.932,22
i|nvest,memos o 11.953.394,10| 7.846.39296| 651083647 6.153.073,50
}Arnogjtlzag:ao da Divida - 654.612,75 636.702,87 636.702,87 636.702,87
:..Reservaﬁde'ooﬁnngéncia 59.762,58 0,00 0,00 0,00
: TOTAL - | 135.687.269,87 | 124.669.793,28 | 122.565.255,13  120.412.316,23
Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestacédo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 13) Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
! “Modalidade de Aplicagdo . Despesa
Cod.' l ) - Descrigdo Orcada I Empenhada Liquidada I Paga
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 32184-A4992-4F467
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7 90 [APLICACOES DIRETAS .= ~| 133.503.864,29 | 122.661.379,64 | 120.678.283,19| 118.525.344,29

| TRANSFERENCIAS A -

CONSORCIOS PUBLICOS

| MEDIANTE CONTRATO DE

. RATEIO . ]

TAPLICACAD DIRETA

., | DECORRENTEDE

93 - ‘| OPERACAO DE ORGAQD;"

i 7Y I FUNDOS E ENTIDADES

. o | INTEGRANTES DOS *
- | ORCAMENTOS FISC

" g9 |RESERVADE

i 77 | CONTINGENCIA

. | TRANSFERENCIAS A -

- 70 | INSTITUICOES - -~ 1.000,00 0,00 0,00 0,00

oo MULTIGOVERNAMENTAIS.

‘ : " TOTAL, , 135.687.269,87 | 124.669.793,28 | 122.565.255,13| 120.412.316,23

Fonte: Processo TC 08695/2019 4 - Prestacéo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

o 381.143,15 381.143,15 381.143,15 381.143,15

1.741.499,85 1.627.270,49 1.505.828,79 1.505.828,79

50.762,58 0,00 0,00 0,00

4.3.2 Utilizacdo dos recursos obtidos a titulo de compensacgao financeira pela

exploragéo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagao financeira pela
exploragdo de petroleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especfificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
‘royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (salde e educacgéo) ”; “royalties do petréleo

recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual’ (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 14) Apllcagao Recursos Royalties (Fungéo/Programa) EmR$ 1,00
g Fo t . R Despesa _
: " e eceita Programa Empenhada Liquidada Paga
, v 04 - j
. Lo ADMINISTRAGAO /
i. 604 | Federal | 4.141.664,76 |0111- 766.754,50 | 766.754,50 | 766.754,50
VU KR DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
15 -URBANISMO /
0112 - INFRA-
ESTRUTURA E 1.410.836,28 | 1.410.836,28 | 1.410.836,28
SANEAMENTO
] 26 - TRANSPORTE/
:- el e T 0142-CAMINHO DO | 961.441,74 | 96144174 | 961.441,74
T CAMPO
P _605 Estadual 2.193.125.87 |- - - -
L7 TOTAL v 633479063 | et 7 | 3439.032,52 | 3.139.032,52 | 3.139.032,52

Fonte Processo TC 08695/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD

Verifica-se, do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da

utilizacdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
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i

pessoal ou dividas, conforme vedagdo contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.2.1 Valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploracao

de petroleo e gas natural ndo constam em conta bancaria
Base Normativa: art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Observou-se do Balango Patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos 604 —

royalties do petroleo federal iniciou o exercicio com superavit financeiro de
R$20.053.863,46 e encerrou com superavit no valor R$ 275.292,63. Ja a fonte de

recursos 605 — royalties do petrdleo estadual iniciou o exercicio com superavit

financeiro de R$9.022.816,60 e encerrou também com superavit de R$ 935,08.

Confrontando os saldos financeiros evidenciados no BALPAT com os valores
recebidos e empenhados, extraidos dos balancetes da execugdo orgamentéria, e

com os saldos demonstrados no Termo de Verificagdo das Disponibilidades
(TVDISP), tem-se:

] SUP. ANANC. RESULTADO | SALDO EM
FonTE.|  EXERC. RECEITAS | DESPESAS | SALDO FINAL| FINANCEIRO 'CONTA
WFYYEESl ANTERIOR | (BALEXOR) | (BALEXOD) | APURADO ATUAL BANCARIA
| (BALPAT) (BALPAT) (TVDISP)
4 .| 20.053.863,46| 4.141.664,76| 3.139.032,52| 21.056.495,70 275.292,63 278.060,38-
605 9.022.816,60| 2.193.125,87 0,00 11.215.942,47 935,08 935,08

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que ambas as fontes de
recursos encerraram o exercicio com resultados apurados divergentes dos
evidenciados no BALPAT. Ademais, os saldos em conta bancaria sdo incompativeis
com a movimentagdo ocorrida no exercicio, receita recebida, despesa paga. Desse

modo, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as

demais contas do municipio.

Por todo o exposto, considerando que inexistem notas explicativas acerca do
assunto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias acompanhadas de documentagédo de suporte.
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5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugéo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 15) Balango Flnancelro (Consolldado) Em R$ 1,00

' Saldo em espécie do exercicio.anterior. .~ - . - o 15.475.737,64
lReceltas orgamentarias . S e o . R 128.644.549,03
Transferenmas ﬁnancelras recebldas o o . 27.300.130,68
’Receblmentos extraorgamentanos C R 20.155.987,67
'Despesas orcamentarias ST R 124.669.793,28
. Transferéncias financeiras concedldas oy 27.300.130,68
Pagamentos extraorgamentarlos _ 1 18.775.891,97
'Saldo em espécie para o exefcicio seguinte’ T : 20.830.589,09

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacdo.

Tabela 16) Dlsponlbllldades Em R$ 1,00
{Unidades gestoras Co e Saldo
"Fundo- Municipal de- Assisténcia Social de Nova VeneCIa e 1.314.807,79
i Funde Municipal de.Salde’de Novar Venécia ' - i S 10.002.619,21
_Prefeitura. Municipal de Nova Venécia L L 9.023.486,42
Camara Municipal, de Nova Venema : R I 489.675,67
' Total (TVDISP por UG) J e e 20.830.589,09
| Total (TVDISP Consolldado) LT T T 20.830.589,09
|Dlyergenma s L o S 0,00

Fonte: Processo TC 08695}26194 Prestagcdo de Contas Anualiz018 - TVDISP

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimbnio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.
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A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 12.054.595,44. Dessa forma, o resultado
das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 17) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
i Variagbes’ Patrimoniais Aumentativas (VPA) - S - - 175.266.715,70

. Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) - - ) 163.212.120,26
l Resultado Patrimonial do periodo - : S : 12.054.595,44

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestag:ao de Contas Anual/2018 DEMVAP

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 18) Slntese do Balango Patrlmonlal (Consolldado) Em R$ 1,00
EspeCIf'cagao oL ARSI - ‘_ : o 2018 2017
|Atho circulante . - w0 . . .| 31.116.198,06|  26.469.01577
;'Atlyo n&o qlrculange, Co S B N L 231.816.584,96 | 223.725.522,15
|Passivo circulante” - .. o 7.703.359,26|  6.379.747,84
'Passivo néo circulante RN "T,jf | 6.540.78842|  7.217.125,55
(Patnmonlo |Iqud0 Sy B . - , 248.688.635,34 | 236.597.664,53

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestagao de Contas Anual/2018 BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19) Resultado f nancelro Em R$ 1,00
\Especificaggo . . . - .- 2018 2017
|Ativg Financeiro-(a) . oo 0 T 20.830.589,09|  15.476.265,83
| Passivo Flnancelro (b) SRR e s 5.030.530,00 3.875.409,30
Resultado Flnancelro apurado no BALPAT (c) (a—)i:ﬁ;)[:“wf 15.800.059,09 11.600.856,53
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+Recursos Ordinarios

2.438.383,39

61.204.875,75

I Recursos Vinculados

13.361.675,70

-49.604.019,22

Resultado Flnancelro por Fonte de Recursos (d)

15.800.059,09

11.600.856,53

0,00

‘ Dlvergenma (c) - (d)
Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Presta(;ao de Contas Anual/2018 - BALPAT

0,00

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados € nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20) Movimentag&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
o B RS | S | Nao Procgi:ados
. ;" Restos a.Paga_r Proc.ess.ados (em Processados Total Geral

‘ (a Liquidar) Liquidagao)
iira]:gzgr'“a' do Exe'°'°'° 1.428.682,46 0,00/ 1.885.060,00|  3.313.742,46
Inscrlgoes 2.104.538,15 0,001 2.152.938,90 4.257.477,05
Incorporagao/Encampagao o 0,00 0,00 0,00 0,00
‘Pagameritos o 1.161.632,62 0,00| 1.859.802,08|  3.021.434,70
Cancelamentos 223.432,35 0,00 168,88 223.601,23
’Outras balxas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Flnal do Eer"CICIO Atual 2.148.155,64 0,00 2.178.027,94 4.326.183,58
Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMRAP
6.3. NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS

PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio empenhou e
liquidou, em 2018, um valor de R$ 2.320.936,48 (dois milhdes, trezentos e vinte mil
novecentos e trinta e seis reais e quarenta e oito centavos) em aposentadorias e

pensdes pertinentes a previdéncia municipal.
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O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as
despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais, conforme declara no
arquivo DECINAT (Doc.24).

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do municipio,
nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor
pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas contabeis

em vigor.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para justificar-se.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso I, alinea “b”, art. 19, W, e art. 22, paragrafo (nico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do Ente
da Federacdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacoes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal & aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senicos, transferéncias correntes e outras

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniéo e
aos Estados, Distritc Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 125.894.037,61.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagéo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 45,07% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21) Despesas com pessoal Poder Executlvo A EmRS$ 1,00
.Descrlgao TR S A S Valor
1Recelta Corrente quulda Ajustada ZRCL AJustada R G 125.894.037,61
Despesa Total com Pessoal — DTP _ T o R o 56.743.744,96
% Apurado (DTP. 7 RCL Ajustada) - S s o 45,07

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 47,99% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a seguir:

Tabela 22) Despesas com pessoal Consolidado EmRS$ 1,00
|Descrigao .. : B T Valor
Recelta Corrente qumda Ajustada - RCL Ajustada P L : 125.894.037,61
'Despesa Total com Pessoal —DTP ..~ [ .. A 60.413.166,61
{% Apurado (DTP J/RCL- Ajustada) D 47,99

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/20‘|8

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.
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7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° ||, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagbes de credito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seguir:
Tabela 23) D|V|da Consohdada quu1da Em R$ 1,00
Descrlgao RN N N T Valor
{ Divida’ consohdada A K e R N 6.291.808,14
‘'Dedugbes, - - - oo o Se -18.139.318,78
' Divida consolidada llqu1da . : CoTe T e -11.847.510,64
i Receita. Corrente Liquida -RCL ~ =~ - ..~ - = R 125.894.037,61
| %.da divida consolidada liquida sobre‘a RCL R -

Fonte Processo TC 08695/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018
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Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigéo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condi¢gbes de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagbes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

* 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagoes realizadas em um exercicio financeiro;
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e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacgdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugdo 43/2001.
Como excegédo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (frinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n® 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigbes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstra¢cbes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em andlise:

Tabela 24) Operagoes de Credlto (L|m|te 16% RCL) Em R$ 1,00
-Descrigdo = R Valor
'-Reéeita. Corrente L|qu1da g RCL L e T by Rl 125.894.037,61

. Maontante global das. operag:oes de credlto R R 7.515,00

1 ‘% do montante global das opera¢des de crédito sobre -a RCL N -
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Amortizac&o, jjuros e demais-encargos da divida . 2l

% dé comprometimento anual com amortlzagao juros e encargos d §

divida sobre -a.RCL ' :
Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Presta(;ao de Contas Anual/2018

Tabela 25) Garantlas Concedldas (lelte 22% RCL) Em RS$ 1,00

| Descrigdo . . - - TR e oL T Valor
. Receita Corrente quwda —RCL R e 125.894.037,61
.Montante global das garantias concedldas P - oL -
% do montante global'das garantias concedldas sobre a RCL e -
Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Tabela 26) Operagoes de Credlto ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
Deserigdo - . .~ 2 T - . o, Valor
.Receita Corrente I|qu1da — RCL e P R 125.894.037,61

-Montante global das operagoes de credlto por antecnpagao de receltas> At
or¢amentarias - ARO © . - o

‘% do’montante global das operagoes de. credlto por antempagao de
“recéitas orgamentarias sobre a RCL PRSP ;

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

De acordo com 0s demonstrativos. encaminhados nao foram extrapolados, no
exerc'icio, os limites de contratagao de operagao de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

- recebimento de contragarantias.

74 DEMONSTRATVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagdo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo
processadas.
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Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigOes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sé@o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
ndo foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S3do considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senvigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentéria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).
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O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no dltimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
drgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagoes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagéo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou

3° quadrimestre de 2018) sdo as que seguem:
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R$ 1,00

I

Tabela 27) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

Obrigagoes Financeiras

Dispon. Caixa

Disponibilidade

i

i _ Restos a Pagar Liquidados e Nao Restos a Insuficiéncia Liquida (antes Restos a pagar Em;:\eér;hos de Caixa Liquida

P o e Pagos Pagar Financeira dainscrigdoem - : (Apos a

{ Identificagio %2?;:;";2?: Empenl_1ados Demais Obrig verificada no RP niao e[npf.nh?‘;iac:’s € élquldlac‘ijos Inscrigdo em

| dos De Exercicios _ e Néo Financ.+ | Consércio | processado do | 92 LITMCACHS (néa:?:s?:rict’:s Restos a Pagar

! “Recursos | (@) Anteriores Do Exercicio Liquidados Pablico Exerc). por Nio

b T de Exercicios . ... . | Processadosdo

: b (c) Anteriores (e) f (g)=(a—(b+c+ (h) |ri1:§uf|c|epc1a Exercicio)

| (b) d+e)-f nancelra) | (i)=(g-h)
. (d)

'Saide:

: Recursos - 865.437,36 11.563,60 409.682,87 0,00 0,00 0,00 444 .200,89 194.182,30 0,00 250.018,59

i proprios

“Salde-

vRecur_s‘osﬁ» : 8.905.259,82 0,00 118.617,17 0,00 0,00 0,00 8.786.642,65 523.120,51 0,00 8.263.522,14

"SUS

: Salde --

! Qutros ; 231.922,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 231.922,03 160.000,00 0,00 71.922,03

; recursos - .

TEducagao -

i‘sfécp“rgg;’i . 164.609,20 0,00 560.462,69 0,00 0,00 0,00 -395.853 49 0,00 0,00| -395.853,49

| MDE.

| Educaggo—

"FUNDEB. - 969.572,02 0,00 222.664,28 0,00 0,00 0,00 746.907,74 0,00 0,00 746.907,74

“60%:

"Educagio— "

“FUNDEB . 0,00 0,00 46.199,50 0,00 0,00 0,00 -46.199,50 0,00 0,00 -46.199,50

40% . -

EICagE0 -

;Efgg‘-‘rfn'ﬁsi, 2.721.473,05 0,00 13.907,74 0,00 0,00 000|  2707.56531 305.081,14 0,00| 2.402.484,17

| federais’. .

| Educaggo-,

[Outros .~ 319.767,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 319.767,75 0,00 0,00| 319.767,75

ITecursos .-

i\lljl?)gﬁllzdos 2.856.770,76 13.635,44 238.409,50 43.549,00 0,00 0,00 2.561.276,82 509.093,03 0,00 2.052.183,79
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¥ i

r\,;li?i?:ulados 3.795.777,10 0,00 542.995,15 68,49 704.346,42 0,00 2.548.367,04 413.061,17 0,00 2.135.305,87
Subtotal 20.830.589,09 25.089,04 2.152.938,90 43.617,49 704.346,42 0,00 17.904.597,24 2.104.538,15 0,00 15.800.059,09
| RPPS. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 20.830.589,09 25.089,04 2.152.938,90 43.617,49 704.346,42 0,0 17.904.597,24 2.104.538,15 0,00| 15.800.059,09
f A

"Total do Passivo com indicador “F” — DEMDFLT, deduzido o saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Pagos (b + ¢).

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagéo de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP, DEMDFLT
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7.41 Da vedagdo para inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Seg&o IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigéo de restos a pagar

ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de

inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

75 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rentincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de ftributo ou

contribuigdo.
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integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacdo da renincia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previséo para beneficiar instituigdes com rendncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicio da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XII, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicéo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituigo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, hdao menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 26,92% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
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relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28) Aplicagdo na manuteng&do e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00

. Destinagdo derecursos =~ = = - - L e Valor

¢ Receitas provemente's de impostos P L 7.592.802,70

' Receitas provenientes de transferéncias - . » 70.355.256,91

1 Base de calculo para aplicagdo na manutencéo. e desenvolwmento do ensino 77.948.059,61

i Valor aplicado na manutengao e desenvolwmento do ensmo . , 20.982.671,70

! % de aplicagdo - .~ o 26,92

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestag:ao de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino.

Quanto & destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagdo
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 65,32% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguif:

Tabela 29) Destmagao de recursos do FUNDEB prof Maglsterlo Em R$ 1,00
4Dest|nagao derecursos . . - e S Valor

‘Receltas Ilqu1das provementes do FUNDEB K : i ', 27.695.238,02
'Valor destlnado ao pagamento dos proflssmnals do maglsterlo 18.089.964,18
% de apllcagao e T e 65,32

Fonte: Processo TC 08695/2019—4 Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, 0 municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério..

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0s recursos minimos para o

financiamento das acdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
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obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugé@o das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unigo.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a .sal]de e as
normas de fiscalizagao, avaliagéo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscaliza¢édo, avaliagao e controle

da aplicagéo dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do

caputeo § 3° do art. 159, todos da Constituigio da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 20,51% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agoes e servigos
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publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuracao, APENDICE

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30) Aplicacdo de recursos em agoes e serwg:os publicos de saude EmR$ 1,00
i Destinagdo de recursos . . , ’ Valor
Receitas provenientes de impostos ] - o R 7.592.802,70
Receitas provenientes de transferéncias .~ - . IR 70.355.256,91
f Base de calculo para aplicagdo em agdes e servngos publlcos de salde - 77.948.059,61
' Valor aplicado em agées.e serwgos publlcos de saude - R 15.986.529,71
i % de aplicagiio o 20,51%

Fonte Processo TC 08695/2019-4 Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagdo de recursos em agdes e servigos pUblicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

« 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou orgao educacional

equivalente;
« 1 (um) representante dos professores da educag&o basica publica;
« 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;
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o 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nZo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagédo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigbes dos conselhos do FUNDEB, esté&o:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicag&o dos
recursos do FUNDEDB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentéria anual, no &mbito de
suas respectivas esferas governamentais de atuag&o;

Supendsionar a realizagéo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagdo da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educag&o
de Jowens e Adultos, verificando os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagéo dos recursos.

2 http://www.fnde.gov.br
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Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagcdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagdo das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orgamentaria e financeira no ambito da sadde e o relatorio do gestor da salde sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e
na qualidade dos servigos de salde das populagbes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagoes;

e Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

salde da populagdo em seu ambito de atuagdo.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagao, a obrigatoriedade de
comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.
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do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acdes e servigos publicos de salde, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigao da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo I, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0S
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatorio), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31) TransferenCIas para o Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00
T T R i : LT Valor
73.272.125,61
7,00
5.129.048,79
-Valor efetlvamente transferldo (Il) ' 5.129.291,40
Valor transferldo ac1ma do permltldo (I:- 242,61

Fonte Processo TC 08695/2019-4 Prestag:ao de Contas Anual/2018
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder LegislatiVevavehec®
acima do limite permitido. Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que

apresente as justificativas e documentos que julgar necessario.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetdo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiencia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos ¢rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
a0 tomarem conhecimento de qualquer iregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagdo, implantagao, manutencgdo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o *Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que 0S jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugéo Normativa TC 43/2017 previsao para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agéo para implantagao do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugao TC n° 227/2011);
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- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e clc art. 4° da
Resolucdo TC n° 227/2011); |

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do

sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4°, da
Resolugéo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 3.154/2012 alterada pela Lei 3.226/2013,
sendo que a Camara Municipal subordina-se a unidade de controle interno do

‘Executivo Municipal.

A documentacdo estabelecida na Instrugéo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagao, ‘sendo que ndo foram apontados
indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n3do foram constatadas

agoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE

121 CONSISTENCIAS — SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, ndo foram verificadas

inconsisténcias indicativas na prestagdo de contas anual da unidade gestora em

analise.
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122 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CldadES segundo os pontos de controle predefnldos foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balanco Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

1221 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricéo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar n&o Processados

. Balango Financeiro (a)- e N AT e 2.104.538,15
IBalango Orgamentano (b) B , :_" e o {jf-j 2.104.538,15
Dlvergenc1a (a-b) T . 0,00
Fonte: Processo 1C 08695/2019-4 Prestagao de Contas Anual/2018 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

. 42.22 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagéo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar Processados
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Betango Findoaino @) lETT T 2152.938,90
' Balarigo Orgamentério o) e 2.152.938,90
| Divergéncia (a-b) .. N 0,00
Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestagao de Contas Anual/2018 —BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.23 Analise da execugio orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgcamentario

Base Legal: aﬂ. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execugdo de despesa orcamentaria na dotagéo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 34) Execucéo de despesa na dotagao Reserva de ContlngenC|a

3Balango Orgamentarlo ) Valores

-7 Despesas: Empenhadas R LaE 0,00
-Despesas. quu1dada R 3’:}:-;33 . _‘- - 0,00

SRR Despesas Paga - s R N 0,00

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestag:ao de Contas Anual/2018 BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orgamentaria na dotagao da

Reserva de Contingéncia.

12.2.4 Analise de execugio orcamentaria na dotagdo Reserva do RPPS

informada no Balango Orcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execugéo de despesa orcamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS™

Tabela 35) Execugao de despesa na dotagao Reserva do RPPS

a’BaIango Orgamentarlo AR Valores

0,00
0,00

.~ Despesas, Empenhadas

¢ .D‘erspe‘sas Liquidada ¥ ‘:' S e
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[
i

Despesas Paga - . ’ ot C -
Fonte: Processo 1C 08695/20194 - Prestagao de Contas Anual/2018 BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.2.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balanco Orgamentario em

relagido a receita orgcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 1 02 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no

Balango Orgamentério, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Recelta Orgamentana _

[Balango Financeiro- (a) 128.644.549,03
1Balango Orgamentano (b) 128.644.549,03
‘Dlvergenma(a-b) L 0,00

Fonte: Processo TC 08695/2019—4 Prestagao de Contas Anual/2018 BALFIN BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre 0s demonstrativos

contabeis.

12.2.6 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Despesa Or(;amentarla
i S 124.669.793,28

124.669.793,28
0,00

[Dlvergenma =B) 5 el T S N Sl
Fonte: Processo TC 08695/2019—4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relacao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Calxa (exerCIc:lo anterior)

" Balahco | Financeiro: (a) AR C R Lo 15.451.988,25
‘Balango Patrimonial (b) . . e , ‘ 15.451.988,25
'Divergéncia (a-b)- ' a ' 0,00

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018 BALFlN BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

'Balango-Financeiro (@) - . . - - S o 20.807.022,39
'Balango Patrimonial (b) . e Vo 20.807.022,39
' Divergéncia (a-b) o ' S ‘ 0,00

Fonte: Processo TC 08695/2019—4 Prestagao de Contas Anual/2018 — BALFIN BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.9 Anilise entre a Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais e o Balango

~ Patrimonial em relagédo ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1 964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimonio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP A(a)

12.054.595,44

12.054.595,44

‘Dlvergenma (a-b)

0,00

Exercicio anterior

11.066.503,85

11.066.503,85

Dlvé r g.e ncla (a -b ,

0,00

Fonteb Processo TC 08695/2019 4 - y Prestag:ao de Contas Anual/2018 BALPAT DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os - demonstrativos

contabeis.

12.2.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Com paratlvo dos saldos devedores e credores

426.144.903,28

262.932.783,02

163.212.120,26

426.144.903,28

262,932.783,02

12.054.595,44

175.266.715,70

0,00

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 32184-A4992-4F467




Produzido em fase anterior ao julgamento 42/54

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao metodo das partidas dobradas.

12.2.11 Analise da despesa executada em relagédo a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual & dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 42) Execugéo da Despesa Orgamentaria

i Despesa Empenhada (a) o . R o 124.669.793,28
‘Dotagao Atualizada (b) AT T - Co T 135.687.269,87
"Execugio da despesa em relagio a dotagio (a-b) ’ ' E -11.017.476,59

Fonte: Processo T1C 08695/2019-4 - Prestacédo de Contas Anual/2018 BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagéo atualizada.

12.2.12 Dotagido atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotag@o atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Planejamento Orgamentario

'Dotaggo Atualizada — BALORC (a) _ T N 135.687.269,87
t Receita Prevista Atuahzada — BALORC ( ) ST ' 127.249.000,00
‘Dotagdo-amaior{a-b) ‘ : : ' 8.438.269,87

Fonte: Processo TC 08695/2019- 7 - Prestagéo de Contas Anual/2018 BALORC

Tabela 44) Informagdes Complementares para analise

-Recurso$ Arrecadados em Exercicios Antenores - BALORC (Pre\nsao R

: ‘ _ 0,00
. Atualizada) .

‘Saldo.de Superauit Fmance|ro - Exerc Antenor BALORC;‘)(F"r’ewsao. o 8.438.269,87
. Atualizada)- - . . CLe
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0,00

' 8.438.269,87

0,00

AdlClonaIS) DEMCAD PR EeS ' L , \
Fonte: Processo TC 08695/2019-4 Prestagao de Contas Anual/2018 BALORC DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais por superavit

financeiro do exercicio anterior.

12.2.13 Analise da despesa executada em relagéo a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Execugao da Despesa Orgamentarla

yDespesas Empenhadas (a) . 124.669.793,28

Recei k’s"Reallzada (b) o 128.644.549,03

Execugao a maior (a-by - RN . . -3.974.755,75

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/20‘|8 BALORC
Tabela 46) Informagoes Complementares para anahse

. 0,00

0,00

»Anténor P DEMé 8.438.269,87

/Créditos .Adicionais \be 0.00
' Adicionais) =  DEMCAD:; '

Fonte: Processo TC 08695/2019-4 VPrestagao de"Contas Anual/2018 BALORC DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execugéo orgamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:
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Art. 52. O relatdrio a que se refere 0 § 30 do art. 165 da Constituigdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e orgdos referidos no art. 20 Relatorio de Gestéo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrbnico.

De acordo com a prestagao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 3.174/2012; arts. 37, incisos X e X], 29, inciso V, e 39, § 4°
da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 3.174/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 12.700,00 e R$ 6.350,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2018 (Argquivo FICPAG, Contas de Gestdo, Processo TC 8785/2019),
verifica-se que o Prefeito, percebeu R$ 12.700,00 mensais a titulo de subsidio; e o
Vice-Prefeito, R$ 6.350,00. :

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses

Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento
legal.

15. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das funcbes politicas de planejamento, organizagdo, diregéo e controle

das politicas publicas do municipio.
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada

neste Relatorio Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e

demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo

Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opini&o pela citagéo

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

1 B o _ Descrlgao do achado . Responsavel enz:r:fi?\it:n?;nto
4 3. 2 1 Valores recebidos ~ a titulo de compensagao e e
ﬁnancelra | | d trole tural Mario Sérgio itaca
pela exp oragdo de pe rolec- e gas natura nao Lubiana citagdo
, constam em conta bancéria : -
16.3. "~ Nao - reconhe01mento das prov]soes matematlcas Mario Sérgio
1 prewdenCIanas relacionadas .* * dos aposentados e’ Lubiana citagéo
I pensionistas sob responsabilidade do municipio - B
\9 Transferéncias de recursos ao Poder Leglslatlvo aCIma Mario Seérgio citacso
|-do limite constitucional L : ST Lubiana ¢

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

Auditor de Controle Externo
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. APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAO: Nova Venécia

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2018

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
B - , TOTAL DA RECEITA
E o ESPECIFICACAO L . REALIZADA
o _ : (ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES (I) 139.470.917,97
Receita Tributaria 8.324.246,64
IPTU f 1.347.838,30
ISS [ 4.526.046,75
ITBI f 929.443,64
IRRF I 789.474,01
Outras Receitas Tributarias I 731.443,94
Receita de ContribuigOes i 3.220.443,14
Receita Patrimonial I 631.594,86
Receita Agropecudria I 0,00
Receita Industrial I 0,00
Receita de Servicos i 68.520,00
Transferéncias Correntes 126.426.470,08
Cota-Parte do FPM f 30.646.049,51
Cota-Parte do ICMS " 35.451.635,55
Cota-Parte do IPVA I 2.963.792,30
Cota-Parte do ITR ' 226.736,17
Transferéncias da LC 87/1996 i 285.206,52
Transferéncias da LC 61/1989 [ 781.836,86
Transferéncias do FUNDEB i 27.695.238,02
QOutras Transferéncias Correntes ' 28.375.975,15
Outras Receitas Correntes I 799.643,25
DEDUCOES (II) 13.576.880,36
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia | 0,00
Compensagio Financ. entre Regimes Previdéncia I 0,00
Dedugdo de Receita para Formagéo do FUNDEB [ 13.576.880,36
'RECEITA CORRENTE LIQUIDA (= (1 - Iy [ 125.894.037,61
FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Nova Venécia - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GEST AO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORGAMENTOS$ FISCAL DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso [, alincs "a") RS 1,00
, : - |Total das Despesas | Inscritas em Restos
. DESPESA COM.PESSOAL - -~ -+ .|  Liquidsdas -} =72 PagarNio
. IR . RN . | " (Uitimos 12 Meses) Processados ‘-
. g . @ o)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 56.743.744,96 0,00
Pessoal Ativo [ 5442280848 i 0,00
Possoal Inative ¢ Pensionistas [ 232093648 i 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1% do art. 18 s LRF) I 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) {I1) 4,00 9,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ [neenlivos @ Demissdo Voluntiria 1 0,00 i 0,00
Devorrentes de Decisio Judivial de periodo anterivr av da apuragio i 0,00 r 0,00
Despesas de Excrcicios Anteriores de periody anterivr o da apuragiv 1 0,00 il 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados i 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) =(I - I1) . 56.743.744,96 . 0,00
JAPURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITELEGAL _ ~ - . . S . VALOR % S/ A RCLAJUSTADA
RECLITA CORRENT E LIQUIDA - RCL (1V) 125894037,61 N .
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS(V) {§13,ar.166¢1CF) 0,00
RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (V1) ! 125.894.037,61
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI =(Illa + 11T b) 56.743.744,96 45,07
LIMITE MAXIMO (VIL) (incisos 1, 1 ¢ IIT, art. 20 i LRF) 67.982.780,3 | 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V1) (parigralo dnico do art. 22 i LRF) 64.583.641,29 51,30
LIMITE DE ALERT A {X) = (0.90 X V1) (inciso {1 do §1°do art. 59 da LRF) 61.184.502,28 43,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinada pela Emenda Constitucional n” 86, de 2015,

RGF/ Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO | (Portaria STN 0°72/2012, art. 11, 1)

IRTENS . R IR A DESPESAS EXECUTADAS .
AR ¢ R T ORI Sk i t¢ ((itimos 12 Meses) H
L ES s R Valores -~ -~ [ T — B
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM L Transferidos por-, - - [Inseritas em Restos:
; -~ CONSORCIOS PUBLICOS (*) . % |Contratode Rateje|-  Liquidadas .. | - aPagorNdo. =
R SR ol e T e e | roeessades ) L
S R C L L RPN () SRS EAN () PRSMRR Aol C ol Gl
VALORFS TRANSFERIDOS POR CONTRATQ DERATHO 17.175,22 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 19.289,75 0,00 19.289,75
Pessoal Alivo i 1928975 r 0,00 1928975
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terccirizagio (§ 1 do art. 18 u LRF) 0,00 I 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) {11} 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incenlivos i Demissio Voluntiria r 0,00 r 0,00 oo
Decurrentes de Decisio Judicial de periudo anterior 1o da apurs [ 0.00 i 0.00 0,00
000 d 000 0.00
DR C e - R A 19:289,75 . | -+ 0,00 2 » |- 19.289,75 "
(*} Valores de todus os Consbreios Piblicos que despesas com Pessoal, & que o ente participon como membro consorciado.
{r) Valores Liguicidos pelo Ente mais 0s Restos a Pagar Nio [ dos Inscritos (Exercicio de éncia) .

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 32184-A4992-4F467



Produzido em fase anterior ac julgamento

APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Nova Venévia - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO | (LRF. art, 58, inciso |, alinea

o ’“1“6tjnvl‘dns}|v)cs})é.s 1 (I critns(‘éill‘Ru's'gi)s
“Liquidadas - | *% aPagarNdo =
mos 12 Meses) ¥l . Processados g

@ LT e

DESPESA COM PESSQAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 56.743.744,96 0,00

Pessoal Ative ' 54.422.808,48 I 0,00

Pessoal Inativo ¢ Peasionistits ' 232093648 i 0,00

Outras despesas de pessoal & de contratos de terceirizagio (§ 19 do art, 18 da LRF) I 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do arl. 19 da LRE) (1)) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos & Demissio Voluatdria I 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anlerior a0 ¢ apuragda r 0,00 " 0,00

Despesas de Excrcleivs Anteriores de perfodo anterior 30 ¢ apuragio i 0.00 [ 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recwsos Vincutudos . I 0,00 r 0,00
DESPESALIQUIDA COM PESSOALUIN = (=1 I : 5674374495 T 0,00
"APURACAO:DO CUMPRIMENTO DOLIMITELEGAL _ ~. . * .« . T VALOR-__. - | %S/ARCL AJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 125394037,61 s
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAG - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13.art. ! 660CF) 0.00 . .
RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUSTADA (Vi) 125.894.037,61 5 - - .
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI1) = (11 a 4 111 b) 56.743.744.96 4507

LIMITE MAXIMO (V1) (ineisos I, 1l ¢ 1L art. 20 da LRF) 67.982.780.3 1 54.00

LIMITE PRUDENCIAL (1X) = (0,95 x V1) (pardgralo fmico do ard, 22 Ga LRF) 64.583.641,99 51,30

LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x V1) (inviso 11 do §1° o art, 59 da LRF) 61.184.502.28 4860

FONTE; Sistema CidadES

1. Conforme disciplinado pela Emendi Constitucional n® 86, de 2015,

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO I (Portaria STN n* 72/2012, ast. 11. 1)

~ . DESPESAS EXECUTADAS® ~ -7
B et T (Oltiiog 12 Meses)- .

“ Valgres -,
ansferidos ‘por |

+ CON Lﬁuidadas X

VALO RES TRANSFFRIDOS POR CONTRA'TO DERATHO

:(¢)

17.175,22

@

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 19.289,75 0,00 19.289,75
Pessoal Ativo r 19.289.75 r 0,00 19.289.75
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagiv (§ 19 do art. 18 da LRF) r 000 " 6,00 000
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 0,00 0,00 0,00
Indenizagies por Demissdu ¢ Incentivos 4 Demissdu Voluaticia il [} r 0,00 000
Decorrentes de Decisio Judicial de perivdo anterior ao da apwraglo r 000 I 0,00 0,00
Despesas de Excreicios Anteriores de perfota anterior ao da apuracdo r 0,00 i 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTR.(Iy =(1-W) ¢ .. . N S T -19.289,75 - _ - . 0,00 - ¢ 19.289,75 - .*

FONTE: Sistema CidsdES
(*) Valores de todos os Cunsorcivs Piblicos que execwtarum despesas com Pessoal, de que o ente participow como membro consorcindo.
{r) Valores Liquidadas pelo Ente mais os Restos a Pagir Ndo Processados Inseritos (Exereicio de Referdneia) .

Nova Venécia - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO | (LRF. art. 55, inciso 1, alinea "a")

’ Tétai ‘das Déspesas
Liquidadas -

“

DESPESA BRUTA COM PESSOQAL () 3.669.421,65 0,00

Pessoul Ativo " 3.669.421,65 f 0.00
Pessoal [nativo ¢ Pensionistus " 0,00 i 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terccirizaglio (§ 1° do urt. 18 da LRF) I 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos & Demissio Volutiria i 0,00 I’ 0.00
Decorrentes de Decisdo Judicial de perfodo anterior ao da apuragiio i 0.00 i 0.00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio ’ 0,00 r 0.00
Inativos ¢ Pensionistus com Recrsos Vinculados i 0,00 I 0.00
[DESPESA'LIQUIDA COM PESSOAL (I =(-1) 3.7 <%~ 7 & % ° . T 73.669.421,65 S e 0,000

JAPURACAO.DO CUMPRIMENTO. DO.EIMITE LEGAL T R ".| % S/ARCLAJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 125894037.61 R
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAQ - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art. 1 66daCF) 0,00 R

RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (V) V! 125.894.037,61 N

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (11l a + 111 b) 3.669.421.65

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos 1, 11 ¢ 11, art. 20 da LRF) 7.853.642,26

LIMITE PRUDENCIAL (I1X) = (0,95 x V1) {parigrafo tnico do art. 22 da LRF) 7.175.960,14

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V1) (inciso Il do §1" do art. 59 dn LRF) 6.798.27¥,03

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 32184-A4992-4F467



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

APENDICE D - DEMONSTRATNVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
Municipio: Nova Venécia
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO OR(;AMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2018

RREO- ANEXQ 8 (LDB, art. 72)

L .. ;RECEITAS DO ENSINO
] . ¢ RECEITAS | 1

- RECEITARESULTANTE DE IMPOSTOS {caput doart. 212 dd Consfitlicae) ..~ . -

1- RECEITADE IMPOSTOS 7.592.802,70

1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 1.347.838,30
111 -1PTU f 858.897,60
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Aliva e Qutros Encargos do IPTU i 488.940,70
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - 1TBI 929.443,64
1241 -8t 1 929.443,58
1.2.2 - Mullas, Juros de Mora, Divida Aliva e Outros Encargos do ITBI 1 0,06
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS 4.526.046,75
13.1-Iss [ 4.360.77298
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Aliva e Outros Encargos do ISS f 16527377
1.4-Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF r 789.474,01
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art, 153, §4°, inciso Ill) 0,00
1.5.1-1TR 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR 1 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 70.355.256,91
2.1- Cota-Parte FPM 30.646.049,51
2.1.1-Parcela referente & CF, art, 159, |, alinea "b" i 30.646.049,51
2.1.2- Parcela referente 4 CF, art, 159, |, alineas "d" e "e" 1 0,00
22-Cota-Parte ICMS 1 35.451.635,55
2.3-1CMS-Desoneragao - LC n° 87/96 f 285.206,52
24- Cota-Parte [P}-Exportagio i 781.836,86
2.5-Cota-Parte TR f 22673617
26-Cota-Parte IPVA | 296379230
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 1 0,00
77.948.059,61

3. T

%t |« - REC-REALIZADAS .
Zno.exercicio> . .|

4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOé VINCULADOS AC ENSINO 0,00

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 3.312.295,08
51-T feréncias do Salario-Educagao [ 1.994.072,12
§.2- Transferéncias Diretas - PDDE f 0,00
5.3-Transferéncias Diretas - PNAE f 723.588,00
5.4-Transferéncias Diretas - PNATE i 516.682,90
5.5-Outras Transferéncias do FNDE f 0,00
5.6+ Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE " 77.952,06

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0,00
6.1- Transferéncias de Convénios 4 0,00
6.2- Aplicacéo Fil ira dos R de Canvénios 0,00

7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO [ 0,00

8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 1 0,00

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARAFINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5+ 6+ 7+ 8) 3.312.295,08

.t B - R 5 ) . B . - B -

L

~ FUNDEB

e e L e o "*RECEAS DORUNDED, - Sty T dhoiexereicion Y
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 13.576.880,36
10.1- Cota-Parte FPMdestinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) f 5.634.777,97
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) 7.091.409,20
10.3- ICMS-Desoneragao destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) 57.041,28
10.4- Cota-Parie IPI-Exportagio destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) i 156.367,32
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ac FUNDEB - (20% de {1.5+2.5)) 45.347,12
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) 1 591937 47
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 27.695.238,02
11.1-Transferéncias de Recursos do FUNDEB f 27.695.238,02
11.2- Complementagao da Unido ao FUNDEB f 0,00 .
11.3- Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do FUNDEB 1 0,00
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 14.118.357,66

[SE RESULTADO LIQUDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUDO DA TRANSFERENCIA (12} < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Sl e e T | Agss#gsgspowuna’s R .

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13.1- Com Educagao Infantil i 5.686.142,30
13.2- Com Ensino Fundamental 12.403.821,88
13.3- Com Educagio Especial (R ionada a ¢ao infantil e o Ensino Fundamental} 0,00
13.4- Com Educagio de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) [ 0,00

14- OUTRAS DESPESAS 12.557.972,74
14.1- Com Educagaa Infantil i 2,537.510,98
14.2- Com Ensino Fundamental f 7.724.315,55
14.3-Com 30 Especial (Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental} f 0,00
14.4- Com Educagao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
14.5- Com Administragao Geral (F i a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental) 1 2.296.146,21

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 30.647.936,92

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 32184-RA4992-4F467



Rroduzido em fase anterior ao julgamento

_— EEEPE DEDUGGESPARAFINSDELIMITEDOFUNDEB T S U vAaleR }
: - NEA . W - .
16- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRADE RECURSOS DO FUNDEB 46.199,50
16.1- FUNDEB 60% 1 0,00
16.2- FUNDEB 40% [ 46.199,50
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% 0,00
17.2- FUNDEB 40% I 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 0,00
18.1- FUNDEB 60% 0,00
18.2- FUNDEB 40% 1 0.00
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE DO FUNDEB {16 + 17 + 18) 46.199,50
R Vol .- " INDICADORES DO FUNDEB . NP R R
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 30.601.737,42
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 110,49
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragao do Magistério® (13 - (16.1 + 17.1 + 18.1)}/ (11) x100) % 65,32
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2))/{11) x 100) % 4518
21.3 - Méximo de 5% nao Aplicado no Exerclcio (100 - (20.1 +20.2)) % 0,00

X, MANUTENG AO E DESENV; DO ENSING - DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB *

, DESPESAS COM ACOES T|PICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMEN O DO ENSINO

22- EDUCAGAO INFANTIL

30- TOTAL DAS DESPESAS COMACOES TIF’ICAS DE MDE (22+ 23+24+25+25a+ 26 +27 +28 +29)

9.231.802,78
22.1-Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 8.223.653,28
22.2-Despesas Custeadas com Outros Recursos de Imposlos ] 1.008.149,50
23- ENSINO FUNDAMENTAL 23.328.500,04
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 20.128.137,43
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos [ 3.200.362,61
24- EDUCAGAQO ESPECIAL (Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
24.1-Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
24 .2-Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 1 0,00
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental} 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educacio Infantil e o Ensino Fundamental) 2,982.779,53
25a.1- Despesas Custeadas com Recursas do FUNDEB - 40% 2.296.146,21
25a.2- Despesas Custeadas com Qutros Recurses de Impostos [ 686.633,32
26- ENSINO MEDIO 209.999,99
27- ENSINO SUPERIOR [ 32.472,54
28- ENSINO PROFISSIONAL NAQ INTEGRADO AO ENSINO REGULAR : 0.00
29- OUTRAS 103.825,93
35,889,380,81

MITE CONST[TUCIO N

N AT - P . e B . 5
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

14.118.357,66

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO [ 0,00

33- DESPESAS CUSTEADAS Cf ARECE(TADE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB 1 0,00

34- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 46.199,50
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS GOM DISPONIBILIDADE FINANCEIRADE RECURSOS DO FUNDEB ! 0,00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS I 0,00

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 395.853,49
39. CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COMDISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO 1 0,00

40- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 +32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 14.560.410,65
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ({22 + 23 + 24 + 25 + 25a) - (40)) 20.982.671,70
42- PERCENTUAL DE APLICACAO EMMDE SOBRE ARECEITA LIQUIDA DE lMPOSTOS {41 ) l {3)x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% ° 26,92

43- DESPES/\S CUSTEADAG COMAAPLICACAO FINANCEIRADE OUTROS REC DE ]MPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
44- DESPESAS CUSTEADAS COMA CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO

45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING

6.263.230,27

47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 +44 +45 + 46)

6.263.230,27

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMMDE (30 + 47)

42.152.611,08

FONTE: Sistema CidadES

* Conforme § 4° do art. 24 da Resolugdo TCEES N° 238/2012.

2 | imite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.484/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anuala ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagdo prioritaria, conforme LDB, arl. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador:

32184-A4992-4F467
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APENDICE E - DEMONSTRATVO DAS RECEIMAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saade - 2017
Municipio: Nova Venécia

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2018

RREO ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (RS) 1,00
’l : 'RECEITAS PARA APURACAO DA APL|CA§A0 EM.ACOES E SERVICOS PUBLICOS! DE SAUDE o . | pECETASREALZADAS |
P IR <até.o Bimestre> . ]
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA [0} 7.592.802,70
Imposto Predial e Temitorial Urbano - IPTU i 858.897,60
Imposto sabre Transmisso de Bens Intenvivos - [TB1 929.443,58
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - 1SS 4.360.772,98
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 789.474,01
Imposto Terrtorial Rural - ITR 0.00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 53.462,69
Divida Ativa dos Impostos 410.540,07
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéaria e Outros Enc. da Div, Ativa dos Impostos 190.211,77
RECEI(TA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (il 70.356.256,91
Cota-Parte FPM 30.646.049,51
Cota-Parte MR 226.736,17
Cota-Parte IPVA ) 2.963.792,30
Cota-Parte ICMS ' 35.461.635,56
Cota-Parte IP1-Exportagdo 781.836,86
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 285.206,52
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 285.206,52
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURA(;AO DA APLICAGAO EM A(;OES E SERVIQOS PUBLICOS DE SAUDE (III) =1+ Il 77.948,059,61
- ST RECEITAS ADICIONATS PARA FINANClAMENTO DA SAUDE - . RECETASREALIZADAS - = |
- i T R <até  Bimestre>" -~ §
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUs 16.168.028,86
Prowenientes da Unido i 15.830.764,36
Provenientes do Estado 337.264,50
Provenientes de Outros Municipios . 0.00
Outras Receitas do SUS 0.00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0.00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECETAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 186.415,42
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 16.354.444,28

_DESPESAS |
DESPESAS COM SAUDE T

R INSCRITAS EM; REsros
; - (Por Grupo de Nalureza da Despesa) R A PAGAR NAO,
: L N - D P - s B 8 | .PROCESSADOS’
DESPESAS CORRENTES 28.233.323,39 650.148,81
Pessoal e Encargos Sociais 12.747.040,24 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Qutras Despesas Correntes 15.486.283,15 650.148,81
DESPESAS DE CAPITAL 2.230.845,80 227.154,00
Investimentos 2.230.845,80 227.154,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE(IV). .~ - - - N SN INAA1AT2.00 & o 4

2T - -~ DESPESAS . .. - -
< ... | INSCRITASEM. Resro
APAGARNAO . -

té b Blmestre>

i . v . X . TR R o .’ PROCESSADOS'
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0.00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 14.671.821,78 683,120,51
Recursas de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 14.242.364.88 523.120,51
Recursos de Operagtes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 429.456.90 160.000.00
OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0.00 0.00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRAl ~ 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0,00 0.00
EM AGOES E SERVIGOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! .
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 15.354.942,29
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (Vi) = (IV - V) 15.986.529,71

PERCENTUA DE APLICA(;AO ,EM géEs E SERVICOS usucos DE SAUDE‘SOBREA RECElTA DE xmposros LIQUIDA
(Vlllll x 100) LIMITE CONSTITUCIONAL 5% o

iVALOR REFERENTE A DIFEREN(;A‘ENTRE [ VALOR EXECUTADO E o LIMITE MINIMO CONSTIT
[L}] g . : et K

w52
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- DESPESAS COM SAUDE et N " D DESPESAS . - L
_ (PORSUBFUNGAO) = -~ o Tl . ] - | INSCRITAS EM.RESTOS
i A e S o .| wauibabas APAGARNAD '
e T Ay s |- zatéosimestre>. | . pRocESSADOS .|
Atengao Basica 5.119.734,54 18.103,74
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 7.416.615,35 498.629,97
Suporte Profilatico e Terapéutico 937.430,85 1.295,50
Vigilancia Sanitaria 1.313.189,91 215.900,00
Vigilancia Epidemioldgica 656.663,10 451,60
Alimentagéo e Nutrigao 0,00 0,00
Outras Subfungdes 15.020.535,44 142.922,00
TOTAL 31.341.472,00

FONTE: Sistema CidadES

) Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 14
o R T S ey TR £ *
st SRV el i LT

Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consércios Publicos

(R$) 1,00
- =

 DESPESAS COMAGOES E SERVIGOS PUBLICOS,DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS ()

PR RES TRANSH o[~ - . . DESPESAS.- - . - '
DESPESAS-COM SAUDE EXECUT, DAS‘EM'CONSORCIOS PUBLICOS(} - VALORES TRANSFERIDOS POR - T G CRITAS EM
L . **<(PorGrupo de Natureza da Despesa) . Sl L CONTRATO DE\RATFIQ L < L!Q‘.JIB?AD:S > ;ﬁESTOélh PAGAR,.
L N AP ST L DT ) ) at o Bimestie® |y 4o PROCESSADOS |
DESPESAS CORRENTES 377.708,11 334.445,99 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 17.175,22 19.289,75 0,00
Juros e Encargos da Divida 0.00 0,00 0,00
Qutras Despesas Comentes 360.532,89 315.156.24 0.00
DESPESAS DE CAPITAL 3.435,04 0,00 0,00
Investimentos 3.435,04 0.00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 i 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (1) 381,143,15 334.445,99

-LiquipADAs. ;
4ts;0, Bimestre

L MiNIMO () -

oy g

¥ R N

DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 0,00 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Salde - SUS 0,00 0.00
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0.00
Qutros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS AGOES E SERVIGOS NAO COMPUTADOS 0,00 f 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA}. ...~ '~ - 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0.00

EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (II) 0,00

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS 334.445,99

COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (i) = (1 - I

FONTE: Sistema CidadES

(*) Valores de todos os Consdrcios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.
{r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar N3o Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara: Nova Venécia
Exercicio: 2018

Apuragio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

em Reais
. . .l - . . . _EXERCICIO ANTERIOR c . : EXERCICIQ EM EXAME -~ - -
et - L. : ' | Natureza da Receita . .. - - Valor| Natureza-da Receita - > Valor
IMPOSTOS; TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 1.1.0.0.00.00 -~ . L 7.415.142,68 | 1.1.0.000.00 . -} - . - 8:324.246,64.
B TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS . N - . - 62.057.547,95 I > - .. »--70.461.002,32
1.7.2.1.01.02 1.7.1.8.01.2.0
1.7.2.1.01.03 1.7.1.8.01.3.0
FPM 1.7.2.1.01.04 26.136.106,58 1.7.1.8.01.4.0 30.646.049,51
ITR 1.7.2.1.01.05 214.992,39 1.7.1.8.01.5.0 226.736,17
Cota-Parte [OF-Curo 1.7.2.1.01.32 0,00 1.7.1.8.01.8.0 0,00
ICMS - Desonerag@o Exportacbes 1.7.2.1.36.00 286.191,36 1.7.1.8.06.1.0 285.206,52
1.7.2.2.01.01
ICMS 1.7.2.2.01.03 31.742.886,36 1.7.2,8.01.1.0 36.451.635,55
IPVA 1.7.2.2.01.02 2,777.285,42 1.7.2.8.01.2.0 2.963.792,30
Pl 1.7.2.2.01.04 772.463,92 781.836,86
Contrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 1.7.2.2.01.13 127.621,92 105.745,41
“_OUTRAS RECEITAS DE'ORIGEM TRIBUTARIA - | . R P © 3799.434,97 ] - By - « U7 3.220.443,14
Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 1.2.3.0.00.00 2.902.460,83 1.2.4.0.00.1.0 3.220.443,14
Multas e Juros de Mora dos Tributos 1.9.1.1.00.00 52.6590,53 ]
Multas e Juros de Mora da DA dos Tributos 1.9.1.3.00.00 274.776,40 ) "
Divida Aliva Tributaria 1.9.3.1.00.00 569.547,21 - .
. DEMAIS. RECEITAS CORRENTES . . - . o - i & .- '20.769.987,85
Demais Receitas Correntes : e - ) R Diversos 57.465.225,87 |
Transferéncia de Recursos do FUNDEB c gL R (-) 1.7.5.8.01.1.0 27.695.238,02
*. - .. _RECEITAS'CAPITAL ' L i .- - . i e s '2,750.511,42
Receita de Capital Total e VL N 2.0,0.0.00.00 2.750.511,42
ree . Lo TOTAL B . . . S . 73.272,125,61° N : . 114.526.191,37
.- . *7+ + Demals Dados Adicionais S S L meerfnca W Exercicio em-Exame: -
Total de Ducdécimos Recebidos pela Camara Municipal (Cota Recebida) Conta Contébil 4,5.1.1,2.01.00 5.129,291,40
Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25,322,25
% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Deputado - conforme populagao art. 29, inc. VI, CF 40,0%
% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagco art. 29-A, CF 7,0%
Valor do Subsidio do Vereador Conforme Narma 4.965,00
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Camara: Nova Venécia
Exercicio: 2018

Verificagdo Limites Constitucionais - Poder Legislativo

I, Descricio '~ - C |

Referéncia Legal |

Valor ]

1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagdo Total

111 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 114:526.191,37
1.1.2 Gasto Total:com Subsidios:dos Vereadores . - ©*Céleulo TCEES | . 730.517,00
1.1.3- % Compreendido com Subsidios . - 5 . - 0,64%!
1.4.4 . % Maximo.de Comprometimento,com Subsidios: * . art29, Vil, CFig8 .. . 5,0%
1.2- Limitagao Individual

1.21_Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual ) " Lei Espedcifica -, ~+'25.322,25
1.2.2 % Maximo de Corelagao com Subsidio-do-Dep. .Eétadual __art 28, Vi, CF/88 . 40,0%!
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conformie Dep. Estadual art 29, Vi, CF/88. "« " - 10.128,90
1.2.4_Subsidio.do- Vereador - conforme Norma Municipal - ] Cfe. Norma Municipal 4.965,00
1.2.6 Gasto Individual-com o Subsidio “'Calculo TCEES - . *4.965,00"]
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual -49,02%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal > 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento

2:1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos -no Exercicio ;" Calculo TCEES®

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo

. art 29-A, §1°, CF/88

;. 5:129,291,40

2.3 . % Maximo de Gasto com Fdlha'de Pagamento -

art 29-A, §1°, CFIg8

" art 20-A, §1°, CFl88 .

2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de ‘Pagamento ‘33.‘590.334',15‘
2.5 TJotal da Despesa Legistativa com Folhia de Pagamento Calculo TCEES L 3.059.795,31
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento i Lo o " 59,66%)

3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3:1 . Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior

art 29-A, caput, CFig8 .

73.272.125,61

3.2 Limite Maximo Permitido de’ Gastos do Poder = €xceto lnatlvos E

- aft 29-A, incisos, CF/88'

- '5:1129.048,79.

3.3 Gasto Total do Poder Legislativo; exceto Inahvos

Calculo TCEES -

_4 683 143 38

3.4.- % Gasto Total do Poder Legisiativo *

3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populactonals

art 29 -A, inci§os, CF188 ’
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