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PARECER JURIDICO N° 013/2020 4

Referéncia: Projeto de Lei n® 01/2020
Interessado: Comissdo de Justi¢a e Redacdo Final ACUSO O RECEBIMENTO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 01/2020.
PROIBE O USO DE FOGOS DE
ARTIFICIOS PARA FINS DE PRODUZIR
ESTOUROS E ESTAMPIDOS EM LOCAIS
ABERTOS OU FECHADOS, PUBLICOS OU
PRIVADOS, OU ARTEFATOS DESSA
NATUREZA EM ESPETACULOS E SHOWS
PIROTECNICOS NO MUNICIPIO DE
NOVA VENECIA E ACRESCENTA O §1°-A
AO ART. 148 DA LEI COMPLEMENTAR N°
05, DE 09 DE ABRIL DE 2008. TEMA COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
121.0727. ARGUI(;AO DE
DESCUMPRIMENTO  *:DE | - PRECEITO_
FUNDAMENTAL N° 567 A ALISEr ’

RELATORIO:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfo Fmal atraves da Exma Vereadora'f:i‘-f "
relatora, Sra. Gleycidria Bergamim de Aratjo (fls. 11) requereu ‘a mamfestag:ao destatjﬂn
Procuradoria a respeito do Projeto de Lei n° 01/2020 (ﬂs 01/03) de autorla do Exmo ’;‘;
Vereador Sr. Josiel Santana, que “PROIBE O USO DE FOGOS DE ARTIFICIOS PARA '_ .
FINS DE PRODUZIR ESTOUROS E ESTAMPID‘O'S\ EMLOCAIS . A_BERTOS OU
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FECHADOS, PUBLICOS OU PRIVADOS, OU ARTEFATOS DESSA NATUREZA EM
ESPETACULOS E SHOWS PIROTECNICOS NO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA E
ACRESCENTA O §1°-A AO ART. 148 DA LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 09 DE
ABRIL DE 2008. ”

O Projeto de Let em referéncia, pretende por meio de lei ordindria, proibir o “uso
de fogos de artificios que produzam estouros e estampidos, em locais abertos ou fechados,
publicos ou privados, com a finalidade de combater a poluigfo sonora” (art. 1°). A proibigfo
também se estende a “fogos ou artefatos da mesma natureza que sejam utilizados em shows e

espetdculos pirotécnicos” (§1° do art. 1°).

Os autos foram instruidos com a minuta do Projeto de lei n° 01/2020 (fls.01/03);
Justificativa da pertinéncia da proposigéo legislativa, exarada pelo edil autor da proposi¢do

(fls. 04/06).

Os autos foram recebidos nessa Procuradoria Geral em 04 de margo de 2020
(fls.12), sendo distribuido a essa parecerista em 09 de margo de 2020, quando do retorno de

suas férias.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumemy m at1v1dade'";

intelectiva de interpretagdio, com base no questionamento formulado, ‘néo ;vmculando a"}". e

decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade competente ou seja .0 presente parece

possui carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Para a andlise do presente caso, necessario se faz dispor, inicialmente, sobre a

distribuig¢éo das competéncias legislativas dos entes federativos abrangidos pela Carta Magna.

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO; ALEXANDRINO, 2011,
p.338)! existem dois tipos de modelos de reparti¢io de competéncias: (i) modelo horizontal,
néo se verifica concorréncia entre os entes federativos, cada qual exerce a sua atribui¢io nos
limites fixados pela Constitui¢do ¢ sem rela¢do de subordina¢io, nem mesmo hierirquica;
(i) modelo vertical, por sua vez, a mesma matéria é partilhada entre os diferentes entes
tederativos, havendo, contudo, uma certa relacdo de subordinag¢iio no que tange a atuagfo

deles.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigdo (no art. 21 da CF,
competéncias administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas). A Unifio
possui competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal e Municipios

© (artigo 23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unifo a possui tdo- somente com

i 4 v

os Estados e o Distrito Federal. Trata-se de reparti¢fio vertical da competen01a leglslatlva naié

qual esses entes poderfio, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados not dlSpOSlthO N
em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos (PAUL

ALEXANDRINO, 2011, p.352)%

' PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucwnal descomphcado 7 ed. RIO de Janelro s
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.338. % i e /

21bid, 2011, p.352
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Em relagdo aos Estados Membros, a CF, nfo enumera e nem indica os poderes
que estes possuem, os-poderes destes sdo chamados de residuaisfemanescentesteservados
(art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre
assuntos de interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagfio
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)°.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre
assuntos de interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente

sobre as matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

A matéria objeto do Projeto de Lei, qual seja, proibi¢do do uso de fogos de
artificios que produzam estouros e estampidos, ¢ de direito ambiental e saiide publica, sendo,
portanto, de competéncia municipal, conforme art. 24, inciso VI e 30, I ¢ II da Constituigéo
Federal, conforme decido pelo Orgdo Especial do Estado de Sio Pauloha Agfo Dirqtaﬁ,:dg_f
Inconstitucionalidade n° 2.006.008-32.2018.8.26.0000: AR T

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Léi ® 6:212; de 11 -

de abril de 2017, do Municipio de Itapetininga, pronbmdo a soltura def--‘vi o
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampldo na e
zona urbana do Municipio. Competéncia leglslatlva Norma versando,

sobre o controle de poluigdo sonora, Competéncia concorrente em materl '
ambiental e de satde piiblica. Devidamente observados os dois requlsltos‘

fixados pelo Eg. STF para a atuagio legislativa do Municipio em questdes

ambientais (Tema n°® 145): (i) o mteresse Iocal e (11) a harmoma entre a lel S

3 Ibid, 2011, p.359

@& www.cmnv.es.gov.br % cmnv@cmnv.es.gov.br - - . T

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 2737521371 - 273752-1880 - 273752-1931 ) 4




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos, notadamente a
Lein®6.938/81 e as Resolugdes CONAMA n° 01/90 e 02/90. Inexisténcia do
vicio apontado na exordial. Recente precedente deste Eg. Orgdo sobre
questdo idéntica. Separacio dos poderes. Inocorréncia de afronta, seja
sob a dtica do vicio de iniciativa, seja por intromissdo do Legislativo na
seara administrativa. Proibi¢io de soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana nio
caracteriza ingeréncia em atos de gestio. Ndo evidenciada ofensa ao
principio constitucional da 'reserva de administra¢io' e separacio dos
poderes. Principios da livre iniciativa e razoabilidade. Ausente qualquer
violagdo na medida em que ndo se proibiu o comércio, mas apenas a soltura
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na
zona urbana do Municipio. A¢fio improcedente (ADIn. N° 2.006.008-
32.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo, Relator (a): Des. Ferraz de Arruda,
julgado em 10/10/2018).

Quanto a iniciativa do Poder Legislativo em dar inicio ao processo legislativo, ndo
se vislumbra que o objeto se encontra no rol das matérias constantes no §1° do art. 44 da Lei
Orgénica Municipal, o qual arrola as matérias legislativas privativas do Chefe do Executivo
de Nova Venécia:

A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:

a) o orcamento anual, as diretrizes or¢amentérias e o plano
plurianual do Municipio; .

b) criacio de cargos, funcdes ou empr gos ( \
administraggo direta ¢ autdrquica do Poder Execu vo ou aumen ' de-
sua remuneracio; X :

c) servidores piblicos municipais, seu regime Jurldlco, prov1mento o
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redag:ao dada pela
Emenda a Lei Orgénica n® 34/2017) '
d) criagiio, estruturagiio e atribui¢des das secretarlas mumcnpals e-
orgaos do Poder Executivo. : o 2

i
I

Porém, é importante frisar que, a 11a<;ao a01ma ndo e pac1ﬁcada alnda pela ~
jurisprudéncia, tendo em vista que o tema, proibigfo do uso o de fogos de artlfICIOS bem como

a sua competéncia legislativa, atualmente, estd sob o CI’IVO do E. Supremo Trlbunal Federal
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STF, no Recurso Extraordinario n° 1.210.727, em que foi reconhecida a Repercussao Geral

em 20 de junho de 2019:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL QUE FIXA A PROIBICAO DE
SOLTURA DE FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS
PIROTECNICOS QUE PRODUZEM ESTAMPIDOS. RELEVANCIA
DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DOS ATOS
. NORMATIVOS IMPUGNADOS. MANIFESTACAO PELA
o EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
(RE 1210727 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 20/06/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-140 DIVULG 27-06-2019 PUBLIC 28-
06-2019)

Ademais, também tramita no Pret6rio Excelso, a Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, com o mesmo tema do presente PL, sendo que o Ministro Alexandre
de Morais concedeu a época decisdo cautelar suspendendo os efeitos da Lei Municipal de Sao
Paulo que proibe o uso de fogos de artificios de efeito sonoro ruidoso, apesar de

posteriormente, ter reconsiderado sua decisfo, senfo vejamos:

CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR postulada na presente ADPF, ad
referendum do Plendrio (art. 5°, § 1°, da Lei 9.882/99) e, com base no art. 5°,
§ 3°, da Lei 9.882/1999, SUSPENDO A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do
Municipio de Sio Paulo, até o julgamento de mérito da presente

argui¢do. Comunique-se, com urgéncia, o Prefeito do Municipio de Sdo’)
Paulo e a Camara Municipal, solicitando-lhe informagdes, no prazo de 10~
(dez) dias, nos termos do art. 6° da Lei 9.882/1999. Em sequéncia, confira-se: ,
vista dos autos ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da'f;
Republica, para que, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias, ambos se
manifestem na forma da legislagdo vigente. Nos termos do art. 21, X, do, .’ e
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, pego dia para julgamento,’{ S
pelo Plenario, do referendo da medida ora concedida. Publique -se. Intimem--

\\\ el

29/03/2019),

Em decis@io proferida em 29/3/2019, concedi medlda cautelar nestes autos

para suspender a eficdcia da lei impugnada, e solicitei mformagoes aoﬁi{;’:
Prefeito do Municipio de Sdo Paulo ¢ 4 Cdmara Municipal, determinando, na

sequencia, abertura de vista ao Advogado-Geral da Umao e a Procuradora-‘ i

Geral da Republica, para mamfestag:ao (pec;a 21)
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A Cimara Municipal de Sdo Paulo apresentou informacdes (peca 26).
Alega, inicialmente, preliminar de niio cabimento da presente ADPF, ao
fundamento de que n#o foi atendido o principio da subsidiariedade, uma vez
que a lei impugnada ja é objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Estadual perante o Tribunal de Justica de S3o Paulo. No mérito, a Cdmara
Municipal sustenta: (i) a constitucionalidade formal da Lei Municipal
16.897/2018, sob o argumento de que a lei nido tratou sobre temas de
competéncia legislativa da Unifio, mas sim sobre prote¢cio ambiental, a
qual se insere no Ambito de competéncia legislativa do Municipio; e (ii) a
auséncia de violacdo ao principio da razoabilidade, uma vez que a
norma municipal nido inviabilizou o exercicio de atividade econdmica,
pois apenas limitou o manuseio, a utilizagio, a queima e a soltura de
fogos de estampido e de artificio, permitindo (...) os fogos de vista e
aqueles que acarretem barulho de baixa intensidade, consagrando o principio
do desenvolvimento sustentavel. Ao final, pleiteia a revogagdo da medida
cautelar deferida, com a extingdo da a¢do sem resolugdo de mérito, ou, caso
ndo seja esse o entendimento, que o mérito seja julgado improcedente,
declarando-se a constitucionalidade da lei municipal.

()

Com essas consideragdes, em juizo de cogni¢ido sumadria, a lei municipal,
ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no
Municipio de Sdo Paulo, parece ter pretendido promover padrio mais
elevado de protegiio a saiide e ao meio ambiente, sendo editada dentro
de limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo
Municipio de Sdo Paulo; devendo, nesse momento, ser privilegiado a
presuncgdo de constitucionalidade das leis.

Ante o exposto, REVOGO A MEDIDA CAUTELAR anteriormente
concedida, para RESTAURAR A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do
Municipio de Sdo Paulo, até o julgamento de mérito da presente
Argui¢do. ((ADPF n° 567/SP, Relator: Ministro Alexandre de Moraes,
julgado em 27/06/2019). o

Como houve o reconhecimento da Repercussio Geral no Recurso Extraord1nar10~’ R

n® 1210727, por forga do §5° do art. 1.035 do Codigo de Processo C1v1l o relator no S_ F

determinaréd a suspensfo do processamento de todos os processos pendentes 1nd1v1dua1s ou‘j* '

coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territorio nacmnal

~

Assim, todos os processos judiciais, com o mesmo objeto que estejam em'
tramitagdio em territdrio nacional ficarfio suspensos até o Julgamento do mérito do RE em . B

questéo. e
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Nesse espeque, apesar de ndio visualizar Obices no tocante a competéncia

legislativa, entendo que o Projeto de Lei, caso seja aprovado, pode vir a ser questionado

judicialmente, justamente pela divergéncia de entendimentos, considerando ainda que o

STF ainda néo fixou a tese juridica sobre o assunto.

Entendendo o Plenério pela continuidade da tramitagfo, algumas questdes devem

ser consideradas no Projeto de Lei.

Com a aprovagdo do Projeto, haverd uma incongruéncia entre o Cddigo de
Posturas e a nova legislagdo, pois uma permitird o uso de fogos ruidosos, desde que com
autorizagdo dos 6rgdos competentes, € a outra, proibira o uso de fogos ruidosos. Isso porque,
de acordo com o art. 2°, §2 ° da Lei de Introdugio ao Codigo Civil, uma lei nova, que
estabelega disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, nfio revoga nem modifica a

lei anterior.

O Cédigo de Posturas — Lei Complementar n® 05/2008, no art. 148, §1° inciso VI
proibe ruidos ou barulhos excessivos decorrentes de “morteiros, bombas e demais fogos

ruidosos, em qualquer circunsténcia, desde que nfo autorizados pelo érgéio competente. ”

Néo se verifica no PL, nenhum artigo que adeque essa incongruéncia;-

Ademais, o Codigo de Posturas é uma Lei Complementayw A ex1gen01a pa

elaboragdo de tal codigo por meio dessa espécie legislativa estava prev1sta no 1n01so III do art

45 da Lei Orgénica Mumclpal posteriormente, revogada’ pela Emenda a Lel Orgamca n

34/2017.

\’«

Contudo, a Lei Complementar n° 05/2008 encontra‘se atualmente em V1gor ‘hdo f

cabendo, salvo melhor entendimento, a alteragdo do atual Codlgo de Posturas atraves de uma f'
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lei ordindria, pois segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho* (apud MORAES, 2006, p.605)
“¢ principio geral de Direito que, ordinariamente, um ato sé possa ser desfeito por outro que

tenha obedecido a mesma forma.

Assim, entende-se que, simultaneamente, a tramita¢io do PL n° 01/2020, seria
necessario que houvesse a tramitacio de um Projeto de Lei Complementar para

alteraciio do Cédigo de Posturas para sanar a futura, eventual, discrepancia legislativa.

Ainda no art. 1°, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa, a fim de
que fique claro que a proibigdo para fogos de artificios refere-se 4 soltura e nfio a sua
comercializagdo, pois as normas de direito comercial sdo de competéncia da Unido (art.22,

inciso I da Constitui¢do):

Art. 1° Fica preibida a soltura de fogos de artificio e que produzam
estouros e estampidos, em locais abertos ou fechados, piblicos ou
privados, com a finalidade de combater a polui¢fo sonora

A mesma observacio se faz quanto a impossibilidade de altera¢io no Codigo
de Posturas, através de Lei Ordinaria quanto ao art. 6° do Projeto de Lei. Sugere-se a

proposi¢io de uma emenda supressiva ao presente artigo.

Salvo melhor juizo, opina-se pela proposi¢io de uma emenda ‘ (
§2° do art. 4° do PL n° 01/2020, por violacio ao art. 44 §1° II almea” “c” do L

Organica Municipal.

O art. 234 da Lei Orgénica Municipal assim versa:, .

* MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 19ed. S#o Paulo: Atlas, 2006. i L
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Art. 234. E vedada a concessdo de recursos publicos ou incentivos fiscais as
atividades que desrespeitem as normas e padrdes de protegdo ao meio
ambiente.

Desta maneira, percebe-se que existe, no 4mbito do Municipio de Nova Venécia, a
vedagdo do recebimento de recursos publicos ou incentivos fiscais aqueles que violarem as

normas relacionadas & prote¢fio do meio ambiente.

Em relagdo ao art. 5° o qual veda o recebimento em favor do infrator de
“beneficios ou incentivos fiscais, tributdrios, administrativos ou econdmicos do Municipio,
salvo se efetuar o pagamento da multa correspondente”, orienta-se uma proposi¢io de uma

emenda modificativa para adequacio da proposi¢io a LOM:

Art. 5° Aplica-se ao infrator da presente da lei, a vedac¢do do art. 234 da Lei
Orgénica Municipal.

Desta feita, a sugestdio acima carreada, visa corroborar a previsdo ja constante na

LOM.

CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, a Procuradoria Juridica opina péla possibilidade de_

vy

judicialmente e ser suspensa, por for¢a da Repercuss@o Geral reconhecida no RE n®121

e caso assim o Plendrio delibere, desde_que_sejam atendidas TQD"AS

1

constantes na fundamentacfio supra, Pl
E o parecer, s.m.j. - R

Nova Venécia, 20 de margo de 2(0%0. : -

DANIELA BRAGAARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica“.".

&, www.cmnv.es.gov.br [~% cmnv@cmnv.es.gov.br

Avenida Vitoria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES .
Telefax: 2737524371 - 2737521880 - 273752-1931 10



