Estado do Espirito Santo

RELATORA AD HOC

PARECER DA RELATORA AD HOC

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 1/2020

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 1/2020, de iniciativa do Vereador Josiel Santana, proibe o uso de fogos .
de artificio para fins de produzir estouros e estampido em locais fechados ou abertos, L :
publicos ou privados, ou artefatos dessa natureza em espetéculos e shows pirotécnicos no o
Municipio de Nova Venécia-ES, e acrescenta o § 1°-A ao art. 148 da Lei Complementar n°
5, de 09 de abril de 2008.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessfo Ordinaria de 3
de margo de 2020. Sendo encaminhado & Comissdo Permanente de Legislagfio, Justica e
Redagao, ndo fora exarado o parecer técnico dentro do prazo regimento.

O presidente da Camara avocou entfio a matéria que se encontrava na comissfo, e, nos termos
regimentais, e designou-me Relatora ad hoc, através da Portaria n° 2.244, de 28 de abril de
2020. '

Encontra-se acostado aos autos do processo legislativo o Parecer Juridico n® 013/2020,
exarado pela Procuradora desta Casa Legislativa.

De posse do processo legislativo, na condi¢fo de Relatora ad hoc, passo a relatar a matéria - =%
€ exarar o parecer pelos fatos e fundamentos que seguem. abaixo. -

7
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas (principio extensivel) ao que dispbe o texto do art. 61 da Carta
Republicana, estabelece quais sdo os legitimados para propor projetos de leis ordinérias e
complementares, inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

A iniciativa de matéria que trata de proibir o uso ou soltura de fogos de artificios ou artefatos
de mesma natureza em eventos, espagos publicos e privados no dmbito do Municipio de
Nova Venécia ¢ comum a quaisquer dos membros dos poderes piblicos, ndo se enquadrando
nos casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Assim sendo, a iniciativa & valida, partindo de representante do Poder Legislativo, estando
em conformidade com o art. 44 da Lei Orgénica, nfio demonstrando qualquer vicio formal
que venha a caracterizar inconstitucionalidade por essa via.

Quanto ao assunto legislado (competéncia material), é importante suscitar alguns
dispositivos constitucionais que norteiam a avaliagdo do texto.

O art. 18, caput, da Constitui¢do Federal atribuiu autonomia politico-administrativa aos
Municipios, erigindo-os ao status de ente federativo autdnomo, com capacidade de se auto
governar, ¢ de editar suas préprias leis, dentro dos limites estabelecidos pelo préprio texto
magno.

Dentro do feixe de reparticio de competéncias constitucionais, foram taxativas as
competéncias outorgadas aos Municipios, podendo ser verificado no art. 30 do texto magno.
As competéncias municipais dos incisos I e II do art. 30 garantem ao Municipio autonomia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacio federal e a
estadual, no que couber.

Tratando-se de matéria que cuida de legislagdo ambiental (meio ambiente), cuja competéncia
€ concorrente entre a Unifio e o Estado (art. 24, VI, da CF de 88), nada obsta que 0 Municipio
venha a legislar suplementando tais legisla¢Ges, retirando seu extrato de validade no art. 30,
I1, da Carta Republicana, em fung&o do interesse local e da protegdo de seus municipes ou
moradores, bem como e em defesa dos animais.

O principio da legalidade aplicado aos particulares, vem a observar o art. 5°, II, da
Constitui¢éo Federal, como sendo um dos direitos individuais e coletivos, de que ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei. Justamente essa
situagéio vem a ser definida pelo projeto ora em andlise, estabelecendo regras e ohrigagdes
aos municipes, em defesa do interesse local € do bem comum.
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Camara Municip lfde Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°
013/2020, em que € salutar reproduzir abaixo partes de seu texto, conforme segue: ;

A matéria objeto do Projeto de Lei, qual seja, proibigdo do uso de fogos de
artificios que produzam estouros e estampidos, é de direito ambiental e saiide
publica, sendo, portanto, de competéncia municipal, conforme art. 24, inciso VI
e 30, I e 1l da Constituigdo Federal, conforme decido pelo Orgdo Especial do
Estado de Sao Paulo na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.006.008-
32.2018.8.26.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.212, de 11 de abril
de 2017, do Municipio de Itapetininga, proibindo a soltura de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana do Municipio.
Competéncia legislativa. Norma versando sobre o controle de polui¢do sonora,
Competéncia concorrente _em matéria _ambiental e de sande publica.
Devidamente observados os dois requisitos fixados pelo Eg. STF para a atuagdo
legislativa do Municipio em questbes ambientais (Tema n° 145): (i) o interesse
local e (ii) a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos demais
entes federativos, notadamente a Lei n° 6.938/81 e as Resolucdes CONAMA n°
01/90 e 02/90. Inexisténcia do vicio apontado na exordial. Recente precedente
deste Eg. Orgdo sobre questdo idéntica. Separagdo dos poderes. Inocorréncia
de afronta, seja sob a dtica do vicio de iniciativa, seja por intromissdo do
Legislativo na seara administrativa. Proibigdo de soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana ndo caracteriza
ingeréncia em atos de gestdo. Ndo evidenciada ofensa ao principio
constitucional da 'reserva de administragdo’ e separag¢do dos poderes.
Principios da livre iniciativa e razoabilidade. Ausente qualquer viola¢do na
medida em que ndo se proibiu o comércio, mas apenas a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana do
Municipio. A¢do improcedente (ADIn. N° 2.006.008-32.2018.8.26.0000 — Sdo
Paulo, Relator (a): Des. Ferraz de Arruda, julgado em 10/10/2018).

Porém, é importante frisar que, a ila¢do acima ndo é pacificada ainda pela
Jurisprudéncia, tendo em vista que o tema, proibigdo do uso de fogos de
artificios, bem como a sua competéncia legislativa, atualmente, estd sob o crivo
do E. Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso FExtraordindrio n°
1.210.727, em que foi reconhecida a Repercussdo Geral em 20 de junho de
2019:
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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO U
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL QUE FIXA A PROIBICAO DE g
SOLTURA DE FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE
PRODUZEM ESTAMPIDOS. RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

- (RE 1210727 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 20/06/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-140 DIVULG 27-06-2019 PUBLIC 28-06-
2019)

Ademais, também tramita no Pretorio Excelso, a Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental, com o mesmo tema do presente PL, sendo que o
Ministro Alexandre de Morais concedeu a época decisdo cautelar suspendendo
os efeitos da Lei Municipal de Sdo Paulo que proibe o uso de fogos de artificios
de efeito sonoro ruidoso, apesar de posteriormente, ter reconsiderado sua
decisdo, sendo vejamos:

CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR postulada na presente ADPF, ad
referendum do Plendrio (art. 5°, § 1° da Lei 9.882/99) e, com base no art. 5°, §

3° da Lei 9.882/1999, SUSPENDO A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do
Municipio de Sdo Paulo, até o julgamento de mérito da presente arguicdo.
Comunique-se, com urgéncia, o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e a Cdmara
Municipal, solicitando-lhe informagdes, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos

do art. 6° da Lei 9.882/1999. Em sequéncia, confira-se vista dos autos ao
Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, para que,
sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias, ambos se manifestem na forma da
legislagdo vigente. Nos termos do art. 21, X, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, pego dia para julgamento, pelo Plendrio, do referendo da .
medida ora concedida. Publique-se. Intimem-se.”" (ADPF n° 567/SP, Relator: s
Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 29/03/2019). ‘

Em decisdo proferida em 29/3/2019, concedi medida cautelar, nestes autos,
para suspender a eficdcia da lei impugnada, e solicitei informagdes ao Prefeito
do Municipio de Sdo Paulo e a Camara Municipal, determinando, na sequencia,
abertura de vista ao Advogado-Geral da Unido e a Procuradora-Geral da

Repiiblica, para manifestagdo (pega 21).
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A Cdmara Municipal de Sdo Paulo apresentou informagdes (pe¢a 26). Alega,
inicialmente, preliminar de ndo cabimento da presente ADPF, ao fundamento
de que ndo foi atendido o principio da subsidiariedade, uma vez que a lei
impugnada ja é objeto de Ag¢do Direta de Inconmstitucionalidade Estadual
perante o Tribunal de Justica de SGo Paulo. No mérito, a Cdmara Municipal
sustenta. (i) a constitucionalidade formal da Lei Municipal 16.897/2018, sob o
argumento de que a lei ndo tratou sobre temas de competéncia legislativa da
Unido, mas sim sobre prote¢do ambiental, a qual se insere no dmbito de
competéncia legislativa do Municipio; e (ii) a auséncia de violagdo ao principio
da razoabilidade, uma vez que a norma municipal ndo inviabilizou o exercicio
de atividade econdmica, pois apenas limitou o manuseio, a utilizagdo, a queima
e a soltura de fogos de estampido e de artificio, permitindo (...) os fogos de vista
e aqueles que acarretem barulho de baixa intensidade, consagrando o principio
do desenvolvimento sustentdvel. Ao final, pleiteia a revogacdo da medida
cautelar deferida, com a extingdo da agdo sem resolugdo de mérito, ou, caso
ndo seja esse o entendimento, que o mérito seja julgado improcedente,
declarando-se a constitucionalidade da lei municipal.

()

Com essas consideragdes, em juizo de cognigdo sumdria, a lei municipal, ao
proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Séo
Paulo, parece ter pretendido promover padrdo mais elevado de prote¢do
saude e ao meio ambiente, sendo editada dentro de limites razodveis do regular
exercicio de competéncia legislativa pelo Municipio de Sdo Paulo; devendo,
nesse momento, ser privilegiado a presungdo de constitucionalidade das leis.

Ante o exposto, REVOGO A MEDIDA CAUTELAR anteriormente concedida,
para RESTAURAR A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do Municipio de Sdo
Paulo, até o julgamento de mérito da presente Arguicdo. ((ADPF n° 567/SP,
Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 27/06/2019).

Como houve o reconhecimento da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio n° 1210727, por for¢a do §5° do art. 1.035 do Cédigo de
Processo Civil, o relator no STF determinard a suspensdo do processamento de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questdo e tramitem no territdrio nacional.

Assim, todos os processos judiciais, com o mesmo objeto, que estejam em
tramitagdo em territdrio nacional ficardo suspensos até o julgamento do mérito
do RE em questdo.

Nesse espeque, apesar de ndo visualizar Gbices no tocante & competéncia
legislativa, entendo que o Projeto de Lei, caso seja aprovado, pode vir a ser
questionado judicialmente, justamente pela divergéncia de entendimentos,
considerando ainda que o STF ainda nio fixou a tese juridica sobre o assunto.

Entendendo o Plendrio pela continuidade da tramitagdo, algumas questde, ~
devem ser consideradas no Projeto de Lei. 7
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Com a aprovagdo do Projeto, haverd uma incongruéncia entre o Cédigo de
Posturas e a nova legislagdo, pois uma permitird o uso de fogos ruidosos, desde
que com autorizagdo dos Orgdos competentes, e a outra, proibird o uso de fogos
ruidosos. Isso porque, de acordo com o art. 2°, §2 ° da Lei de Introdug¢do ao
Cédigo Civil, uma lei nova, que estabele¢a disposi¢des gerais ou especiais a par
das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.
O Cédigo de Posturas — Lei Complementar n° 05/2008, no art. 148, §1° inciso
VI proibe ruidos ou barulhos excessivos decorrentes de “morteiros, bombas e
demais fogos ruidosos, em qualquer circunstincia, desde que ndo autorizados
pelo orgdo competente.
Nado se verifica no PL, nenhum artigo que adeque essa incongruéncia.
Ademais, o Codigo de Posturas é uma Lei Complementar. A exigéncia para
elaboragdo de tal cédigo por meio dessa espécie legislativa estava prevista no
inciso Il do art. 45 da Lei Orgdnica Municipal, posteriormente, revogada pela
Emenda a Lei Orgdnica n°® 34/2017.
Contudo, a Lei Complementar n° 05/2008 encontra-se atualmente em vigor, ndo
cabendo, salvo melhor entendimento, a alteragdo do atual Cédigo de Posturas
através de uma lei ordindria, pois segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho!
(apud MORAES, 2006, p.605) “é principio geral de Direito que,
© ordinariamente, um ato s6 possa ser desfeito por outro que tenha obedecido a
mesma forma. ” ,
Assim, entende-se que, simultaneamente, a tramitacdo do PL n° 01/2020, seria
necessdrio que houvesse a tramitacdo de um Projeto de Lei Complementar
para alteracdo do Codigo de Posturas para sanar a futura, eventual,
discrepdncia legislativa. _
Ainda no art. 1°, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa, a fim de
que fique claro que a proibi¢do para fogos de artificios refere-se a soltura e néio
a sua comercializagdo, pois as normas de direito comercial sdo de competéncia
da Unido (art.22, inciso I da Constitui¢do):
Art. 1° Fica proibida a soltura de fogos de artificio e que produzam estouros e
estampidos, em locais abertos ou fechados, publicos ou privados, com a
finalidade de combater a polui¢do sonora
A mesma observagio se faz quanto a impossibilidade de alteragido no Codigo
de Posturas, através de Lei Ordindria quanto ao art. 6° do Projeto de Lei.
Sugere-se a proposicio de uma emenda supressiva ao presente artigo.
Salvo melhor juizo, opina-se pela proposicdo de uma emenda supressiva ao
§2°do art. 4°do PL n° 01/2020, por violacio ao art. 44, §1°, 11, alinea “c” do
Lei Organica Municipal.
O art. 234 da Lei Orgdnica Municipal assim versa:
Art. 234. E vedada a concessdo de recursos publicos ou incentivos fiscais as atividades

que desrespeitem as normas e padrdes de protegdo ao meio ambiente. /

I MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 19ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.
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Estado do Espirito Santo

Desta maneira, percebe-se que existe, no dmbito do Municipio de Nova Venécia,
a vedagdo do recebimento de recursos puiblicos ou incentivos fiscais aqueles que
violarem as normas relacionadas a prote¢do do meio ambiente.

Em relagdo ao art. 5°, o qual veda o recebimento em favor do infrator de
“beneficios ou incentivos fiscais, tributdrios, administrativos ou econémicos do
Municipio, salvo se efetuar o pagamento da multa correspondente”, orienta-se
uma proposi¢ido de uma emenda modificativa para adequacdo da proposi¢do
a LOM:

Art. 5° Aplica-se ao infrator da presente da lei, a vedagdo do art. 234 da Lei Orgdnica
Municipal.

Desta feita, a sugestdo acima carreada, visa corroborar a previsdo ja constante
na LOM. '

Salutar, portanto, as sugestdes apontadas pela Douta Procuradora Juridica desta Casa, com
alteragfio da redagfio do art. 1°, supressdo do art. 6° e alteragfo da redag@o do art. 5° do texto
originario, ajustando assim de forma mais objetiva e legal, em fungfo da esséncia e da
importincia do controle prévio que norteia o processo legislativo.

III - CONCLUSAO DA RELATORA AD HOC:

A iniciativa tem fundamento no texto do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, lei esta que
rege o Municipio, cujo dispositivo é reproduzido de forma simétrica ao que dispde ao art. 61
da Constitui¢io Federal, como sendo principio extensivel e de observancia obrigatéria na
seara do processo legislativo municipal.

A matéria legislada ¢ assunto de lei ordindria, em fungdo do disposto no art. 5°, II, da
Constitui¢io Federal, em que estabelece uma obrigagfo aos municipes, respeitando assim ao
principio da legalidade. :

O municipio tem autonomia politica administrativa (art. 18, caput, da CF de 88), com
capacidade legislativa, e competéncia para legislar suplementando as normas federais ou
estaduais sobre o assunto, em obediéncia ao art. 24, VI, e o art. 30, II, da Carta Constitucional
de 88, encontrando-se assim dentro dos limites conferidos pelo texto magno.

O parecer juridico acostado aos autos do presente processo legislativo € bastante salutar,
com sugestdes apontadas e bastante coerentes, cujas mudangas sdio realmente necessarias
para escoimar vicios e melhorar a redagdo de dispositivos.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1/2020 com restri¢des, de
que sejam apresentadas emendas na forma sugerida no parecer juridico.

NS
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E o PARECER da RELATORA ad hoc pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N°
1/2020.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 30 de abril de 2020; 66°
de Emancipagéo Politica; 16 Legislatura.

M-DE ARZ]O (DEM)

GLEYCIARIA %I}]?G X
RELATORA 4D FeiC (/
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

RELATORA AD HOC

PARECER DA RELATORA AD HOC

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 1/2020

I-RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 1/2020, que proibe o uso de fogos de artificio para fins de
produzir estouros e estampido em locais fechados ou abertos, phblicos ou privados, ou
artefatos dessa natureza em espeticulos e shows pirotécnicos no Municipio de Nova
Venécia-ES, e acrescenta o § 1°-A ao art. 148 da Lei Complementar n°® 5, de 09 de abril de
2008, de iniciativa do Vereador Josiel Santana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinéria de 3
de margo de 2020. Posteriormente, foi encaminhado as comissdes permanentes para a
emissdo de pareceres técnicos, nos termos do art. 39, XXV, “I”, do Regimento Interno.

As fls. 14/23 consta o parecer juridico com manifestagiio pela possibilidade de tramitagéo
da proposic#o.

As fls. 31/38 consta o parecer técnico emitido pela relatora ad hoc da Comissdio de
Legislagfo, Justi¢a ¢ Redagfo Final.

Posteriormente, os autos foram encaminhados & Comissfo de Agricultura e Meio Ambiente,

e, transitado o prazo habil para a emissdo de parecer, fui nomeada relatora ad hoc, conforme

a Portaria n® 2.246, de 3 de junho de 2020. Nesse sentido, cabe-me exarar o parecer no pra;
regimental, o qual passo a manifestar o pelos seguintes fatos e fundamentos. /ﬁ / .

—

Y
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

II - DOS FUNDAMENTOS:

Conforme j4 frisado, trata-se de projeto de lei cujo objetivo é proibir a soltura de fogos de
artificio que produzam estouros e estampidos em locais abertos ou fechados, plblicos ou
privados, no &mbito do Municipio de Nova Venécia.

Sabe-se que a queima de fogos de artificio é uma pratica muito comum no pais, como forma
de enaltecer comemoragdes e datas festivas.

No entanto, € igualmente notorio que tal pratica causa danos ao meio ambiente de uma forma
geral, pois, além da polui¢io atmosférica e sonora, ainda provoca distirbios diversos em
pessoas e nos animais.

Ressalta-se ainda, que a polui¢8o sonora provocada por fogos de artificio pode desencadear
crises severas em pessoas com hipersensibilidade a ruidos, como por exemplo aquelas
diagnosticadas com transtorno do espectro autista.

Conforme o artigo cientifico Hipersensibilidade Auditiva no Transtorno do Espectro
Autistico, publicado por Erissandra Gomes, Fleming Salvador Pedroso e Mdrio Bernardes
Wagner, restou demonstrado que em relago a hipersensibilidade auditiva, 63% dos autistas
néo suportam estimulos acima de 80 decibéis
(https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-56872008000400013).

Enquanto isso, o som emitido por fogos de artificio pode atingir 150 a 175 decibéis, ou seja,
muito além do que um autista pode suportar.

Outrossim, conforme o artigo cientifico Bioética ambiental: Refletindo o Uso de Fogos de
Artificio e suas Consequéncias para a Fauna no Ecossistema (http://www.saocamilo-
sp.br/pdf/bioethikos/155567/A04.pdf), restou demonstrado que a polui¢do sonora afasta os
animais, podendo afetar inclusive, a reprodugo, contribuindo, consequentemente, com o
desequilibrio do ecossistema local. J4 em animais domésticos, a ocorréncia de acidentes em
momentos de soltura de fogos também ¢ rotineira.

Diante desse quadro, a polui¢éo sonora causada pelos estampidos de fogos de artificio
tornou-se uma preocupagdo nacional, de forma que diversos municipios aderiram a
publicagdo de leis nesse sentido, como é o caso do Municipio de S&o Paulo (Lei n°
16.897/2018), do Municipio da Serra (Lei n° 5.151/2020) e do Municipio de Vila Velha (Lei
n° 1.948/19).

Portanto, observa-se que a proposi¢éo € oportuna e conveniente ao interesse pubhco uma
vez que, ao permitir apenas o uso de fogos de artificio com efeitos visuais, contri
a minimizac¢8o dos impactos causados pelo seu uso.
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III - VOTO DA RELATORA AD HOC:

Diante de todo o exposto, e ainda, com base no parecer juridico n® 013/2020, manifesto-me
pela aprovag@o do Projeto de Lei n° 1/2020, com restrigdes.

E O PARECER DA RELATORA 4D HOC PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI
N° 1/2020 COM RESTRICOES.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 9 de junho de 2020; 66°

a

de Emancipacgo Politica; 1

GLEYCIARIA ) UJO (DEM)
RELATORA 4D
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 1/2020

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 1/2020, que proibe o uso de fogos de artificio para fins de
produzir estouros e estampido em locais fechados ou abertos, publicos ou privados, ou
artefatos dessa natureza em espeticulos e shows pirotécnicos no Municipio de Nova
Venécia-ES, e acrescenta o § 1°-A ao art. 148 da Lei Complementar n° 5, de 09 de abril de
2008, de iniciativa do Vereador Josiel Santana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordindria de 3
de margo de 2020. Posteriormente, foi encaminhado as comissdes permanentes para a
emissdo de pareceres técnicos, nos termos do art. 39, XXV, “1”, do Regimento Interno.

As fls. 14/23 consta o parecer juridico com manifestagio pela possibilidade de tramitagdo
da proposicéo. -

As fls. 31/38 consta o parecer técnico emitido pela relatora ad hoc da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagfo Final.

As fls. 53/55 consta o parecer técnico emitido pela relatora ad hoc da Comissdo de
Agricultura e Meio Ambiente.

Posteriormente, os autos foram encaminhados & Comisséo de Finangas e Orgamento para
manifestacdo. Assim, na condigdo de relator, passo a emisso do parecer técnico pelos
seguintes fatos e fundamentos.
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Estado do Espirito Santo

II - FUNDAMENTACAO:

A Constituigdo Federal de 88 concedeu ao municipio a legitimidade e autonomia politico
administrativa de se auto-organizar, de editar leis de interesse local e de suplementar a
legislagéo federal e estadual, no que couber.

No presente caso, observa-se que a propositura, de iniciativa parlamentar, tem como objeto
a proibi¢do do uso de fogos de artificio que produzam estouros e estampidos em locais
fechados ou abertos no &mbito do Municipio de Nova Venécia/ES.

Destaca-se que aos infratores serd aplicada multa pecuniaria no importe de R$ 500,00
(quinhentos reais), podendo ser majorada, em caso de reincidéncia, sem prejuizo da
aplicacdo das sang¢Ges previstas na legislacdo competente. Além do mais, ao infrator, ainda
sera aplicada a proibiggo de concessdo de beneficios ou incentivos fiscais pelo municipio.

Entretanto em que pese possivel aplicagdo de san¢@o de cunho pecunidrio aos infratores da
proposi¢io em analise, sua natureza é estritamente punitiva, ndo tendo a caracteristica de
receita orgcamentaria.

Assim, observa-se que a matéria sob analise nfo traz em seu bojo concessdo ou amplia¢do
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria do qual decorra rentincia de receita, de modo
que ndo ocasionard prejuizo indevido ao erdrio, estando, portanto, de acordo com a
legislagdo orgamentaria e financeira.

Impende ressaltar ainda, que no mesmo sentido ¢ a orienta¢&o constante no parecer juridico
n° 13 (fls. 14/23).

IIT - VOTO DO RELATOR:
Diante do exposto, € com base no parecer juridico n° 13/2020, considerando que a

propositura atende as normas or¢amentarias e financeiras, manifesto-me pela aprovagéo do
Projeto de Lei n° 1/2020, com restri¢des.

E o pronunciamento.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E O PARECER DO RELATOR PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 1/2020
COM RESTRICOES.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 29 de julho de 2020; 66°
de Emancipacdo Politica; 16* Legislatura.

CLAUDIO MARCOS ALVES DOS SANTOS (REDE)

RELATOR - Presidente da CFO 7&@
Qo Comel
W/

Peras e e UV S ¢
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Camara Municipal 'de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 1/2020

PROJETO DE LEI N° 1/2020: proibe o uso de fogos de
artificio para fins de produzir estouros e estampido em locais

. | fechados ou abertos, ptblicos ou privados, ou artefatos dessa
PROJETO: . . N
natureza em espetéculos e shows pirotécnicos no Municipio de
Nova Venécia-ES, e acrescenta o § 1°-A ao art. 148 da Lei
Complementar n° 5, de 9 de abril de 2008.

INICIATIVA: | Vereador Josiel Santana (PDT).

RELATOR: | Vereador Cldudio Marcos Alves dos Santos (REDE).

A Comissfio Permanente de Finangas e Or¢amento (CFO) manifesta-se pela aprovagio do
Parecer do Relator da matéria, vereador Claudio Marcos Alves dos Santos (REDE), as folhas
60 a 62 por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 29 de julho de 2020, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comissio Permanente.
/W N
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1/2020, com RESTRICOES.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 29 de julho de 2020; 66°
de Emancipag8o Politica; 16* Legislatura.

CLAUDIO MARCOS f%égs DOS SANTOS (REDE)

Presidente da CFO

VALDEMIR DA SILVAPEREIRA (PSB)
Membro da CFO
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