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Camara Municipai de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

RELATORA ad hoc

PARECER DA RELATORA ad hoc

Processo Legislativo: PROPOSTA DE EMENDA A LEX ORGANICA N° 01/2019

I-RELATORIO:

A Proposta de Emenda & Lei Orgénica n°® 01/2019, de iniciativa de Vereadores, tem como
objeto alterar dispositivo que especifica da Lei Orgéanica do Municipio de Nova Venécia-
ES.

A proposta foi apresentada ao Plendrio na sessfio ordinaria do dia 26 de marco de 2019.
Sendo encaminhada a Comissfio Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo Final para
fins de tramitac&o, nfo fora exarado o parecer do Relator, tendo sido, inclusive, expirado o
prazo de manifestagdo regimental da comissdo.

O Presidente da Camara, com a competéncia prevista no art. 39, XXV, alinea |, combinado
o art. 77, ambos do Regimento Interno, avocou a matéria e me designou como Relatora ad
hoc, por forga da Portaria n° 2.139, de 17 de abril de 2019, para fins de exarar o parecer no
prazo de cinco dias a contar da data do recebimento da matéria.

De posse do processo legislativo, na condi¢do de Relatora ad hoc, passo a exarar o parecer
nos termos do art. 70 do Regimento Interno, pelos fatos e fundamentos baixo.

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A iniciativa da proposi¢do tem fundamento no texto do art. 43, I, da Lei Orgénica do
Municipio, contendo um nimero de assinaturas suficientes para deflagrar o processo
legislativo, seguindo o principio do paralelismo das formas ao que dispde o art. 60, I, da
Carta Republicana.

Vé-se, portanto, que autoria da matéria em questfo € de seis representantes deste Legislativo
Municipal, nimero suficiente para amparar a fase inicial de competéncia prevista na
I, da Lei Orgéanica.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Nio se encontra nenhum vicio formal quanto a iniciativa, preservando ou observando o
requisito necessédrio de assinaturas (niimero de autores) que complSem o Legislativo
Municipal, estando em conformidade com o ordenamento da Lei Orgénica, no interesse do
exercicio do poder decorrente ou derivado de reforma da lei que rege o ordenamento juridico
municipal.

O Municipio foi erigido ao status de ente federado autdnomo, assegurando a autonomia
politica, administrativa e financeira para se organizar, condi¢do outorgada pela Estado
Republicano, por meio do exercicio do Poder Constituinte originario, em que fora
estabelecido no art. 18 da Constituigéio Federal, sendo esta promulgada em nome do regime
democratico.

Contudo, essa autonomia atribuida ao Municipio deve obedecer a limites previamente
circunscritos pelo ente soberano, conforme se verifica do proprio art. 18 do Texto Magno.

Ao observarmos o art. 29, caput, da Carta Constitucional de 88, o legislador constituinte
estabeleceu que a Lei Orgénica € quem rege o Municipio, devendo ser votada em dois turnos,
observado o quérum de dois tergos dos membros. O texto original fora elabora e promulgado
na data de 05 de abril de 1990.

Assim sendo, qualquer altera¢do da Lei Orgénica devera respeitar o quérum minimo de dois
tercos de seus membros, em respeito ao principio da simetria das formas, ja estabelecido no
art. 29, caput, da Constituicdo Federal.

Portanto, para o procedimento em analise, ou seja, alteragdo do art. 12 da Lei Orgénica do
Municipio, exige-se para que a proposi¢ao seja considerada aprovada, a obteng@o do quérum
de dois ter¢os dos membros deste Legislativo, € em dois turnos de votagfio, com a
observéancia também do intersticio minimo de dez dias entre o primeiro e o segundo turno.

Esse processo de alteragfio ¢ mais rigoroso, ou seja, nimero suficiente de autores € quérum
qualificado, além de votagfio em dois turnos, justamente, para preservar ¢ garantir maior
durabilidade ao texto da Lei Orgéanica, considerando que se trata da lei que rege o
ordenamento juridico local, aplicando-se a simetria de procedimentos semelhantes as
Constitui¢des Federal e Estadual.

Ao analisarmos o objeto da proposi¢do em anélise, verifica-se que se trata de redugéo de
quantitativo de Vereadores deste Legislativo, reduzindo de 13 (treze) para 9 (nove) o niimero
de Edis representantes da populagéo veneciana na Cadmara Municipal.

Sabemos que, dentre os principios fundamentais, previstos no texto do art. 1° da Constituigo
Federal, podemos encontrar também o principio da representatividade popular, conforme se
extrai do seu pardgrafo inico. Vejamos o que temos o art. 1°, pardgrafo nico, da CF de 88:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado demqcrdtico
de direito e tem como fundamentos: :
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Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Observa-se assim que o principio da representatividade € fundamental, previsto no paragrafo
unico do art. 1° da Carta Constitucional de 88. Esse principio objetiva garantir a
representag@o popular juntos aos Poderes Publicos cujos membros sfo eleitos diretamente,
por voto secreto, universal e periodo. Inclusive essas caracteristicas do voto séo cldusulas
pétreas previstas no art. 60, §4°, 11, da Constituigéo Federal.

Nota-se a importancia da representagdo popular nas Casas Legislativas dos entes federados,
cyjos elementos orgénicos de estruturagéo dos poderes e da forma federativa do Estado, se
encontram respectivamente nos arts. 2° ¢ 18 da Carta Politica de 88.

Dentre os elementos orgénicos previstos no texto constitucional, temos no art. 29 algumas
normas de organizag¢fo do Municipio. No art. 29, IV, o legislador constituinte estabelece o
nimero de Vereadores para a composi¢fo das Cadmara Municipais dos diversos Municipios
brasileiros, de acordo com a proporcionalidade ou limites de habitantes. O art. 29,1V, ¢, da
CF tem o seguinte limite:

IV — para a composi¢do das Cdmaras Municipais, serd observado o limite
maximo de:

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

Observa-se que o niimero de 13 (treze) Vereadores ja possui sustentagéo até para um limite
minimo de 30.000 (trinta mil habitantes). E hoje, com aproximadamente 50.000 (cinquenta
mil) habitantes, a CAmara Municipal ¢ composta dos treze Vereadores.

Proporcionalmente estamos no nimero méaximo de habitantes previstos no art. 29, IV, “c”,
da Constitui¢do Federal, ou seja, temos um elevado ntimero de municipes a serem
representados junto ao Poder Legislativo Municipal, o que, consequentemente, demanda
maior atua¢do e aumento no nimero de processos legislativos e outras proposigdes de
competéncia da Cadmara Municipal.

Ao cotejarmos com Municipios até vizinhos a Nova Venécia, cuja populagéo nem atinte
10.000 (dez mil habitantes) podemos encontrar um niimero proporcionalmente bem maior
nas Casas Legislativas do que o que se apresenta atualmente em nosso territério. Um
exemplo é o de Vila Pavdo, que possui uma populagdo que ndo atinge 20 % do total da
populagdo veneciana, e, por for¢ca do principio da representatividade, dispde) de um
quantitativo de 09 (nove) Vereadores na Camara Municipal respectiva. r7

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 - 29830-000 — Nova Venécia-ES s1-p3\5
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmny.es.gov.br
2019/04/23//romildo antonio ventorim/Ar-2019/04/22/Romildo Antonio Ventorim\1845\PAR-RELATORadhoc-PELO001-2019 altera.leiorganica




Camara Mum’cipai de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O poderes do Estado sdo estruturais e organicos, estabelecidos no texto magno, inclusive
com a harmonia e independéncia consideradas principios fundamentais previstos no seu art.
2°, e seguido simetricamente em nosso Municipio, no art. 8° da Lei Orgénica.

A importincia da separa¢do dos poderes do Estado vem de origens bem remotas, como
finalidade de acabar com o absolutismo, ou seja, de dividir as fungdes que eram exercidas
por um imperador ou monarca. O proprio Aristételes na Grécia antiga, verificou que o rei
detinha as trés fung¢Bes, ou seja, editava as leis, administrava e julgava. O poder era
concentrado totalmente em um sé 6rgéo. '

Com o avango do constitucionalismo nos ultimos séculos, sobretudo, com a revolugéio
francesa de 1789, tornou-se necessdria a separag@o dos poderes, conforme a visdo de
Montesquieu, que em sua obra o Espirito das Leis, distinguiu os trés poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciario. Ele entendeu que cada (fung¢fo) poder deveria ser exercido por um
orgdo distinto. Dai a necessaria separag@o de fungdes (poderes) do Estado.

A separagdo de poderes é clausula pétrea estabelecida no texto constitucional, considerando
a necessidade de acabar com o absolutismo e a concentragéo de poder a um Unico 6rgéo,
como ocorria em séculos passados. Inclusive, podemos encontrar na separagdo de poderes o
sistema de freios e contrapesos, em que um poder controla o outro nos limites
constitucionais, conhecido no direito americano e no inglés como checks and balances.

Diante da proporcionalidade prevista no texto da Constitui¢io Federal, considerando o
nimero de Edis em relagdo ao niimero de habitantes, reduzir o quantitativo de Vereadores,
j& que o Municipio esta no topo populacional dentre da faixa de oscilagdo em que se prevé
o art. 29, IV, ‘c”, da Carta Republicana, seria retirar a oportunidade de obtengdo de
legisladores de diversas localidades ou regides de Nova Venécia, diante de um vasto
territorio.

Reitero novamente que Municipios proximos a Nova Venécia, cuja populagéo ndo atinge
nem o percentual de 20% da populagfio veneciana, diante de sua autonomia politico
administrativa, adota o nimero maximo de Vereadores em que se pode identificar Cdmaras
com 9 (nove) Vereadores e populagéo do respectivo ente com menos de 10000 (dez mil)
habitantes.

Reduzir, portanto, seria uma minimizag8o da importancia do Poder Legislativo Municipal.
Seria uma afronta ao principio da representatividade, sobretudo, pela necessidade de
inovarmos e crescermos no exercicio das atividades legislativas, diante do quadro e das
demandas politicas que se apresentam com frequéncia, exigindo-se cada vez mais um maior
controle e eficiéncia em virtude das a¢des dos legisladores.
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Estado do Espirito Santo

Reduzir, seria, portanto, desconsiderar o direito fundamental que € caracterizado no
principio da legalidade, tanto em face da necessidade de legislar em defesa e restri¢des de
direitos de particulares (legalidade no art. 5°, II, da CF) bem como na legalidade restrita que
obriga o administrador piiblica a agir somente com autorizagdo da lei (art. 37, caput, da CF).
Assim sendo, legislar sera sempre preciso, em face do principio da legalidade, exigindo-se
atuacdo com frequéncia do legislador, em quaisquer das Casas Legislativas dos entes
federados.

III - CONCLUSAO DA RELATORA ad hoc:

A iniciativa tem fundamento no texto do art. 43, I, da Lei Orgénica do Municipio, cujo
processo legislativo fora deflagrado com o nimero de assinaturas necessarias para tramitar
nos o6rgdos deste Poder Legislativo.

Diante da autonomia politico administrativa e do principio da proporcionalidade, conforme
se extrai dos arts. 18, caput, e art. 29, IV, “c”, da Carta Constitucional de 88, torna-se
desarrazoada a proposi¢éo, considerando o tamanho (extens#o territorial) e quantitativos de
distritos e patrimé6nios, bem como de bairros existentes na cidade e interior, o que pode
comprometer significativamente o desenvolvimento das politicas publicas locais.

Ressalta-se ainda da importincia da separag@o dos poderes, conforme ja justificado no texto
supra fundamentado, em que o principio da representatividade esté previsto no art. 1°, caput,
do texto magno, buscando assim construir a nossa Republica através dos principios
fundamentais, tendo como um dos pilares, o elencado no art. 1°, V, da Constitui¢éo
Republicana, que é o pluralismo politico, para alcance da finalidade do Estado Democratico
de Direito, tendo como elemento estruturador, conforme fora dito, a separag@o dos poderes
(art. 2° da CF de 88).

Assim sendo, manifesto-me pela rejeigdo da Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 1/2019.

E o PARECER da RELATORA ad hoc pela REJEICAO da Proposta de Emenda a Lei
Organica n® 1/2019.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 23 de abril de 2019; 65°
de Emancipac¢do Politica; 162 Legislatura.
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