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' Camara Munacnpal de Nova Venema
, Estado do. Esplrato Santo |

. PARECER JURIDICO N® 012/202

Referenc1a PI‘O_]etO Le1 Ordmarla n. 117/2025
Interessado Comlssao de J ustlg:a e Redagdo Final

.;EMENTA INSERE E ALTERA DISPOSITIVOS E ANEXOS DA: o
LEIN°2.869, DE 8 DE JANEIRO DE 2009, QUE DISPOESOBRE
: .A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA:'-?}; e

' - -TDE REALIZACAO DE EMENDA POR PARLAMENTAR
1- RELATORIO B

A Comlssao de Leglslagao Justlga e Redag:ao Flnal atraves do Exmo Vereador relator Sr ‘:7
Luc1ano Marc1o Nunes requereu a mamfestag:ao desta Procuradorla a respelto do PrOJeto de Le1f ,
| Ordlnama n° 117/2025 de autona do Chefe do Poder Executlvo Mumclpal Sr. Mario Serglo
Lubiana, que “INSERE E ALTERA DISPOSITIVOS E ANEXOS DA LEI N" 2.869, DE 8 DE )
. JANEIRO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE 4 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA )
"PREFEITURA MUNICIPAL DE NO VA VENECIA-ES EDA OUTRAS PROVIDENCMS I

- Os. autos foram dlstrlbuldos pelo Procurador Geral a essa parecerlsta em:

2026 constando com 37 (trmta e sete) laudas

. E orelatorio. Passe-se & andlise, -
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Camara Mumapal de Nova Veneaa;
'Estado do: Esplrato Santo '

2 - FUNDAMENTACAO:

Anahsados 0s termos. da consulta, 1nsta fnsar que esta mamfestaeao Jundlca se resume em' '
‘at1v1dade 1ntelect1va de 1nterpretag:ao com base no questlonamento formulado ndo- lhe‘ '

competindo adentrar & convemen01a e oportumdade dos atos pratlcados no amblto deste Poderi:: s

' Leglslatlvo Munlclpal nem anahsar aspectos economlcos ou de naturez 'emlnentemente;

competente, ou scja, O PRESENTE PARECER»POSSUI CARATER MERAMENTEE"" B
OPINATIVO. |

2 1 CONSTITUCIONALIDADE F ORMAL

Trata-se, em smtese de PrOJeto de Le1 Ordinaria que v1sa reformar a Le1 Mumclpal n _:f

- 2. 869/2009 que dlspoe sobre a orgamzaeao admlnlstratlva da Prefeltura Mumclpal de Nova

-Venecw-ES obJetlvando

“a) Alterar o art ;.da leglslaeao em comento redeﬁmndo e amphando os orgaos de ap01o da SR

Secretana Mummpal de Educag:ao (art 1°do PL ) 1 17/2025)

dos cargos de prov1mento em comissio e das fung:oes gratlﬁc

€). D1spor sobre a forma de clasmﬁcag:ao das umdades escolares

A tent|c umento em https //novavenema camara '
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Pois bem A Constltulq:ao Federal em seu art, 181 caput determma que a. organlzag:ao pOllthO-;‘ ’

admlmstratwa da Repubhca Federatlva do Bras11 compreende; :a Uma """ Estados Dlstntoi SR

O Constituinte Ol‘lglnarlo a0 optar pela. forma federatlva de Estado reconheceu a estrutural'
pohtlca abrangendo as’ segumtes caractenstlcas a) descentrallzag:ao do exercwlo do poderérli |
polltlco b) 1dent1ﬁcag:ao dos entes federados dotados de autonomla néo havendo subordinagio

entre eles; c) auto-organlzagao refere -se .a p0531b111dade de .elaborarem sua leglslag:ao_

i ?--fundamental para os’ Estados suas respectlvas Constltulg:oes Estaduals ,ja. para 0s Mun1c1p1os e

0 DlStI‘ltO Federal a elaborag;ao de Lei Orgamca bem como na capa01dade de edltarem o restante

.__de suas - normas (autoleg1s1aq>ao) d) autOgoverno capa01dade de eleger seus proprlos_ff B

S A
: -Estados o Distrito Federal & 08, Mum01p1os ‘todos auténomos, nos termos dé ‘

2MASSON Nathaha Dlrelto Constltuclonal Niteroi. Edltora Impetus{201”

representantes e) autoadmmlstragao cada ente possu1 competenc1a de- exercer suas at1v1dades S
legislativas, adm1mstrat1vas e trlbutarlas devendo ser respeltados oS dltames constltu01ona1s no-;} -

..j.tocante a repartu;ao de competenc1as (MASSON 2012 p 183)7-

- Ao ser atrlbulda aos Mun1c1plos a quahdade de entes federados 0§ mesmos passam a. 1ntegrar

a orgamzaqao pohtlco admlmstratlva como entes da federag:ao sendo garantlda a; plena"_i'

: autonomla (MASSON 2012Fp._ 190)3

Att. 18. A”drgaﬁizag.?io polltlc -admlmstratlva da Republlca Federatlv

3Ib1d 2012, p.190.
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6 PAULO Vlcente ALEXANDRINO Marcelo Dlrelto constltucmnal descompllcado 7 ed Rro de Janeir

' Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

et orgindrio; mas sim, uma. -

- prerro gatlva pohtlca outorgada pela Constltulg:ao para compor 0:se _fgoverno_e prover

:'_Admmlstraoao “E a admmlstrac;ao propna daqullo que lhe e-proprlo (MEIRELLES 2007
p 91) 2

A autonomla mun1c1pa1 nao pode ser confundlda cor soberama esta é pertencente a0 Estado

(Nag#o), trata-se aquela de um d1re1to pubhco subJ etivo de orgamzar e prover sua adrmmstrag:ao . S
(MEIRELLES, 2007) 5.0 ‘ ' '

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrlno (2011 p 310) ao abordarem sobre a autonomla' o

Nesta medida, o Mumclplo de Nova Vene01a na qualldade de ente federatlvo autonomo possu1 o

competen01a de auto- organlzaoao autolegislagdo, autogoverno e autoadmmlstraoaof -

o 4MEIRELLES Hely Lopes Dlrelto Admmlstratlvo Mumclpal 2007
-3 Toid., 2003.p91..

. Forense S3o Paulo: Método, 2011, p.310.

- Auytenticar. documento em: https /Inovavenecia. cam&rasemp
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_Em relag;ao aos Estados Membros a Constltulg:ao Federal 1 ‘ao enumera e nem 1ndlca os'poderes:;

. fQu'

estes possuem 08 poderes destes ,_tsﬁ Chamados d “poderes i

V651duals/femanescentes&eservados (art 25, §1° CF) O Dlstnto Federal nao tern_ 'od feé

espemﬁcos ele detem as: competen01as atnbuldas aos Mun101p10 € Estados (art 32 §1° CF)

- Tlbid., 2011, p352
8 1bid;, 2011, p.359
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As competenc1as adm1n1strat1vas dos Mum01plos 0s- permltem atuarem sobre assuntos de T

- interesse local, a partir do pnn01p10 da predommanma do 1nteresse especmlmente sobre asf" o

matenas arroladas nos 1n01sos I a IX do art; 30 da CF/ 1988

Nesta medida, Venﬁca-se que a propos1<;ao se enquadra:no amblto do 1nteresse local, na forma

~do_.art. 30, inciso L uma. vez. que compete ao Mumclplo d1spor sobre sua orgamzac;ao:”

"admlmstratlva

| .Quanto a autondade legltlmada para iniciar 0 processo leglslatlvo na forma do art 61 §1° :
inciso 11, alinea “a” e “b” da Constltulqao Federal c/c 0 art 44 §1°, inciso II ahneaS “b” “d”

.da Le1 Orgamca do Mumc1p1o de Nova Venec1a trata—se de competen01a excluswa ou seJa de_ o

3 materla reservada a 1n101at1va pnvatlva do Chefe do Poder Executlvo

' Em relag:ao a t1p101dade leglslatwa prOJeto de lei ordlnarla éo mals adequado a tematlca p01s* :

a) Reg1me de trarmtac;ao da matéria: salvo- dec1sao em contrana dos ed1s devera segulr o

regime de tramltag:ao ordin4rio, nos termos: do art. 133 do Reglmento ‘Interno da- CMNV

P Reglmento Intemo da CMNV o processo a ser utlllz

podendo ser convcr_t_ldovem nomlnal,'na forma do_ art.

'y.éso." evemlca DERIPE mwoowtg@osmozuoo Boc
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Camara Munacupal de Nova Venecna
Estado do Espnrlto Santo |

Desta feita, verlﬁca-se que foram preenchldos 0s requ1s1tos de constltucwnahdade formal da

propos1g;ao em apreg:o

22— CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL .

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetido da norma com as regrase -

‘ prirl_c;ipios previstos na Constituigio Federal ou na Consti_tuigﬁo ESt_fade,al._

Nesta senda devera ser anallsado se o conteudo da’ prop051g:ao leglslatlva esta em consonanc1a ':' '

com as regras e prm01p10s const1tuc1ona1s

' _'Conforme oS ens1namentos de Edem Napoh (2023 p 84)9 a 1nconst1tu01ona11dade materlal‘..: o

pode ser conceltuada como, ‘.o.?tlpo de 1nconst1tu01ona11dade que reca1 sobre o conteudo, sobre_:'t'

. a substan01a sobre a materla velculada na lel ou ato normatlvo Aqu1 todo 0 tramlte leglslatlvo_' o

de constltucwnahdade materlal foram preenchldos

2. 3 JURIDICIDADE E LEGALIDADE OR JANICA

; Autenticar documento em https: //novaveneC|a camagaswempapel‘ H/autenti
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' para anahsa-los

Camara Municipal de Nova \!enec:a
Estado do Espmto Santo

_Quanto a legahdade orgamca a prop051cao converge com 0s art1gos 5° 1n01so IX e 64 1n01so
VIdaLOM. | '

"Em relacao a Jund1c1dade venﬁca-se que foram apresentadas as. pecas do Relatono de Impacto o
Orcamentano Financeiro (ﬂs 23/30) e declaracao do- ordenador de despesas (ﬂs 30) em:‘ s

atencd@o ao artigo 16 1n01so Tellda Le1 de Responsablhdade Flscal LRF A analise quanto o

a0 mérito de tais pecas compete a Comlssao de Flnancas e Orcamento CFO na forma do art ? s

| Nota—se que o pI‘Q]CtO ao criar 0 cargo de Dlretor do Nucleo de Idelas (Anexo I do PL n®

117/2025) ndio" conferiu correspondencxa expressa na estrutura orgamca da Secretana'

AMun101pa1 de Admlmstracao na Lel n 2. 869/2009 tampouco com deﬁmcao legal de_:j

' competen01as do refendo Departamento

- Salvo melhor entend1mento para- que que fosse poss1vel tal crlacao a prop051cao devena ter»

- >_ g ' .Autentlcar documento em https://novavenecia. cam%r%sggp
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Camara Mumupal de Nova Venecua
Estada do Espurlto Santo

deste Poder Leglslatlvo entende—se que o pI'O_] jeto possu1 v101o de ]UﬂdlCldade 1nsanavel sendo

que a incongruéncia apontada 1nv1ablhza a tramltagao do prOJeto

[ 3-concuusio:

Dlante de todo 0 exposto ' esta‘procuradona Jundlca OPINA pela antljurldlcidil(_l_é.:d()::: I'O_]eto

“de Lein® 117/2025 na-forma a fundamentag:ao supr“”

'E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior. -

B iNo?\:(a Vénécia; 11 de f@yepeiro de 2026.

A
DANIELA BRAGA A UJo ZAMPROGNO

Procuradora Jurldlca
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