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~ MUNICIPIO DE NOVA VENECIA
SECRETARIA DE FINANCAS

RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

1. APRESENTACAO

A responsabilidade pela gestéo fiscal e o equilibrio das contas publicas sdo exigidos pela Lei

- Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000, cognominada de Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF).

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicdo.

$ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
ptblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscrigdio em Restos a Pagar.

O Relatério de Impacto Orgamentdrio-Financeiro - RIOF é uma exigéncia da Lei
Complementar n® 101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que em seu art. 16, inciso I,
estabelece que para a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa deverd estar acompanhado da estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Além disto, 0 §22, do art. 16, da LRE, traz a exigéncia destes cdlculos estarem acompanhados
das premissas e metodologia de célculos utilizadas.

Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I- estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcaimentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a let de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no ‘programa de
trabalho, néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exerczczo

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
Instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.
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No 4mbito da despesa de natureza continuada, figura-se as despesas oriundas dos gastos
com pessoal, as quais deverdo serem lastreadas com o devido impacto orgamentario-
financeiro nos termos do Art. 17 da LRF.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois exercicios.

1.1. OBJETIVO

“Tem o presente RIOF o objetivo de substanciar o Projeto de Lei, no pronto atendimento das

disposi¢des legais mediante estudo do impacto or¢amentério-financeiro notadamente no
que diz respeito as despesas de pessoal tidas como de cardter continuado, tal como que
centralizam a Estrutura Organizacional e Administrativa e Plano de Carreira, Cargos e -
Vencimentos dos servidores do Poder Executivo.

0 impacto orcamentario-financeiro de tais despesas, notadamente por excederem mais de

dois exercicios financeiros é de extrema importincia para garantir a satide financeira do
municipio e a sustentabilidade de suas contas publicas. Neste contexto, é fundamental
analisar o gasto com pessoal como ferramentas para o equilibrio das contas governamentais.

0 gasto com pessoal é um dos principais desafios enfrentados pelos governos, tanto em nivel

federal, estadual quanto municipal e os 6rgdos de controle externo tém atuado para que 0s
pardmetros definido pela LRE sejam atendidos integralmente.

A LRE em seus Arts. 19, estabelece o limite maximo de gastos com pessoal para cada ente da
Federacdo. '

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, néo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Em seu Art. 20, a mesma lei faz a reparti¢ao dos limites de gastos com pessoal.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

()

HI - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluide o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

As despesas com pessoal representam um dos maiores gastos realizados pelos municipios e
orgdos publicos e os dérgdos de controle externo tém atuado para que os pardmetros
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“definidos para esta 4rea pela LRF, sejam atendidos integralmente. Afim alertar e restringir

gastos com pessoal de um 6rgdo piblico, a Lei estabeleceu limites, conforme estabelecem os
Arts. 22 e 59.

0 Art. 22 trouxe o limite prudencial, que tem como objetivo é evitar que a despesa com

" pessoal comprometa a saide financeira do ente piiblico, prevenindo o descumprimento do

limite legal.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunerag@o a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituic@o;

1I - criag@o de cargo, emprego ou funcdo;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratag@o de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educag@o, sailde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no jnciso Il do ¢ 6°do art. 5
da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.

7
z

O Art. 59 trouxe o limite de alerta, que é um aviso preventivo a ser emitido pelos tribunais de
contas para gestores piiblicos quando a despesa com pessoal atinge um patamar
considerado perigoso, como 90% do limite maximo estabelecido pela LRE Esse alerta ndo
imp0e restri¢des imediatas, mas visa dar tempo ao gestor para que tome medidas corretivas
e evite o descumprimento dos limites prudencial e maximo, que acarretam vedagdes e
penalidades.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Piiblico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere
a:

()
§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

()

1I - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento)
do limite;

Por tais razdes, se faz necessdrio a elaboragéio do presente estudo detalhado do impacto
orcamentdrio de longo prazo dessas despesas, levando em consideracio ndo apenas os
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salarios, mas também os encargos sociais e beneficios concedidos aos servidores de carater

continuado.

1.2. DISPOSICAO LEGAL

Para o efetivo desenvolvimento deste RIOF foram observadas as seguintes disposic¢des legais:

= Constitui¢do Federal de 1988;

e Lei Federal n2 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 (Estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal);

o Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000 (Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal);

» Lei Municipal n®. 3.594, de 12 de julho de 2021 (Dispde sobre o Plano Plurianual - PPA para
o perfodo de 2022 /2025);

o Lei Municipal n2 3.819, de 14 de outubro de 2024 (Dispbe sobre as Diretrizes para
Elaboragio da Lei Orgamentaria - LDO para o Exercicio de 2025);

* Lei Municipal n2, 3.837, de 30 de dezembro de 2024 (Dispde sobre Orcamento Anual - LOA
para o Exercicio Financeiro de 2025).

1.3. METODOLOGIA APLICADA NA ESTIMATIVA
Para fins de elaborag¢do do presente RIOF, utilizou-se valores obtidos nos Relatérios de

Gestdo Orgamentaria - RREO e nos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF referente ao més de
outubro do exercicio de 2025, bem como, de dados obtidos junto ao portal Painel de Controle

" do Tribunal de Contas do Estado Espirito Santo, por meio dos seguintes passos:

A metodologia em si, proporcionou a aplica¢cdo dos meios inerentes e préprios de coleta de
informagdes primdrias diretamente por meio dos seguintes passos:

1. Passo - Coleta e definicao de Informacdes Basicas
1.1. Universo da anilise

1.2. Conjunto da analise

1.3. Elemento de célculo

1.4. Fator de calculo

1.5. Data de referéncia base

2. Passo - Definicdo e Apuracdo dos Cenarios
2.1. Apuracdo do Cendrio Base até a data de referéncia
2.2. Definigdo do Periodo de Avaliagdo (2025/2026/2027)

. 2.3. Estimativa do Cendrio Base ap6s a data de referéncia

2.4. Estimativa do Cendrio de Projecio

3. Passo - Avaliacdo do Impacto
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3.1. Célculo dos Impactos Anual/Receita x Despesa (Estimadas)
3.2. Calculo do Total/Despesa x Receita Corrente Liquida - RCL

2. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A estimativa do impacto orgamentdario-financeiro a ser demostrado, que configura valores
apurados nos dois exercicios anteriores e valores correspondentes aos 12 ultimos meses,
afim de estabelecer proje¢do da despesa para o exercicio atual que terd continuidade de
execugdo das respectivas despesas, e nos exercicios seguintes, sendo aqui apresentados até
o exercicio de 2027.

Aplica-se a proje¢do da despesa para os Exercicios de 2026 e 2027, atualizadas pelo
dispéndio da Revisdo Geral Anual - RGA, prevista na LDO, que impactardo nos periodos
seguintes ao Exercicio de 2025.

Para o fim de projecdo da despesa de pessoal decorrente do mencionado Projeto de Lei,
utilizou-se a atualiza¢do da estimativa da receita, realizando a proje¢io do valor apurado
para os 2 (dois) exercicios seguintes com base no 1Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - [PCA (2025 - 4,43%; 2026 — 4,17%; 2027 - 3,80%).

As despesas serdo suportadas financeiramente por meio de receitas tributarias,

patrimoniais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas, previstos em diversos

cenarios para os Exercicios Financeiros de 2025, 2026 e 2027, projetadas também por meio
doIPCA previsto para os respectivos periodos.

2.1, IMPACTO DA DESPESA COM PESSOAL NA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL.

“APURADA'NOSDOIS EXERCICIOSANTERIORES:

PERIODO |  EXECUTIVO LEGILATIVO RCL PERGENTUAL IPCA
EXECUTIVO LEGISLATIVO
2023 10523882995 589669091 | 23247169439 15.27%
2024 627285196 | 277.680.876,16

.. *. ““APURADANOS ULTIMOS 12 MESE
722557041 | 295.880.686,46 |
ROJETADA PARA 0 EXERCICIO

2024/2025]

2025 | 113.069.906,50 ] 731819952 | 308.988.200,87 | 36,59%
T 'ROJETADA PARA 0S'DOISEXERCIGIOS SEGUINT
PERIODO |  EXECUTIVO LEGISLATIVO RCL PERCENTUAL PREVISTO | IMPACTO PROJETADO | ynrg
EXECUTIVO |LEGISLATIVO| EXECUTIVO | LEGISLATIVO
2026 - 117.784.921,60 7.623.36844 |  321.873.00885 | 3659% | 237% | 000% | 000% | 417%
2027 122.260.748,62 7.913.05644 | 334104.183,18 | 3659% | 237% | 000% | 000% | 3.80%

1 Os valores referentes ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, referem-se ao relatério do dia 28/11/2025 publicado no dia
0171272098 dienanival nn linl =hitine: / oo dank mnedese foaeidaVm ac e 200 - .
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Em andlise ao demonstrativo acima, pode-se verificar que a despesa com pessoal, do Poder
Executivo, representou em relagio a RCL do municipio no exercicio: 2023 45,27% (quarenta
e cinco inteiros e cinquenta e quatro centésimos de por cento), 2024 39,81% (trinta e nove
inteiros e oitenta e um centésimos de por cento) e em 2025, analisando os tltimos doze |
meses, 39,61% (trinta e nove inteiros e trinta centésimos de por cento). Ndo excedendo ao
limite prudencial que correspondente a 51,30% (cinquenta e um inteiros e trinta centésimos
de por cento) e ao limite de alerta de 48,60% (quarenta e oito inteiros e sessenta centésimos
de por cento).

“Com base na projeciio para o exercicio de 2025, o montante da despesa com pessoal do poder
executivo alcangara 36,59% (trinta e seis inteiros e cinquenta e nove centésimos de por
'cento) da RCL, obedecendo assim os limites estabelecidos pela LRE mantendo para os dois
exercicios seguintes, 2026 e 2027.

'2.2. IMPACTO DA DESPESA CORRENTE X RECEITA CORRENTE, CONTEMPLANDO A
DESPESA PLEITEADA NESSE PROJETO DE LEI

De acordo com o Art. 167-A da Constitui¢ao Federal:

Art. 167-A. Apurado que, no perfodo de 12 (doze) meses, a relagiio entre despesas
correntes e receitus correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no dmbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, ac Ministério Piblico, ao Tribunal de Contas e & Defensoria
Ptblica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal
de vedagdo da:

0 demonstrativo a abaixo demonstra os valores arrecadados de receita corrente e montante
gasto com despesa corrente afim de apuragdo do limite méximo de gasto de 95% da receita
corrente com despesa corrente, sendo 85% o limite prudencial.

; URACAODOSEXERCICIOS ANTERIO) R
EXERCICIO | RECEITA CORRENTE | DESPESA CORRENTE PERCENTUAL IPCA*
2023 240.429.030,46 225.627.174,.10 93,84%
2024 269.751.431,57 270.966.520,27 100,45%

2024/2025

) PERCENTUAL| IMPACTO .
EXERCICIO | RECEITACORRENTE | DESPESACORRENTE |~ ppo oo ™| poornryno | IPCA
2026 353.017.854,74 290.017.15483] _ 82,15% 0,00% 427%
2026  366.538.438,57 301.124.81186]  82,15% 0,00%. 3,83%

- *Para apuragio da projecio da Receita para 2025, utilizou a somatdria da receita arrecadada no exercicio atual e a soma dos valores
arrecadados nos meses de novembro/dezembro de 2024 a estes aplicado a correcdo do 1PCA para o periodo.
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Assim, conforme demonstrativo da relacio entre despesa corrente e receita corrente,
podemos verificar que ao final do més de setembro de 2025, que compreende os valores .

~apurados nos Ultimos 12 meses, a despesa corrente correspondeu a 89,73% (oitenta e nove
inteiros e setenta e trés centésimos de por cento).

Em andlise aos eventos ocorridos no exercicio de 2024, o que provocaram que a execucdo de
despesas que excedesse ao limite de 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente,
destacamos o rateio do recurso do FUNDEB aos profissionais da educagéo e gratificagio-
abono concedido a todos os servidores, exceto aos profissionais da educagéo.

No cenério atual no tocante a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, no que corresponde a
aplicacio de no minimo 70% (setenta por cento) do recurso com a remuneragdo dos
profissionais da educa¢do, ndo vislumbramos a necessidade de rateio para alcangar a este
- limite no exercicio de 2025.

Assim, diante a projecdo apresentada no final do exercicio de 2025, a despesa corrente
correspondera 82,15% (oitenta e dois inteiros e quinze centésimos de por cento).

2.3. DECLARACAO A SER FORMALIZADA PELO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo em vista os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n¢. 101, de 4 de maio de 2000, o
Gestor Municipal, expedira declara¢io de que, com a aprovagdo do respectivo Projeto de Lei,
o gasto dispde de suficiente dotagdo e de firme e consistente expectativa de suporte de caixa
decorrente da estimativa de receitas para os exercicios financeiros de 2025, 2026 e 2027,
estando em conformidade com as orientagdes do Plano Plurianual 2021/2025, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2025 e da Lei Or¢amentaria Anual de 2025.

3. CONCLUSAO

Como visto, o Relatdrio de Impacto Orcamentario-Financeiro é uma exigéncia legal da Lei de
‘Responsabilidade Fiscal para as a¢bes governamentais que implicam em aumento de
despesa de carater continuado.

A natureza obrigatéria de carater continuado é caracteristica padrao das Politicas de Gestdo
de Pessoas, o0 que confere i tomada de decisdo uma responsabilidade ainda maior com a
sustentabilidade da decisdo no exercicio em que entra em vigor os dispéndios, seguindo por
mais de dois exercicios. '

Nesse contexto, podemos afirmar que o Projeto de Lei no que concerne o Impacto
0rgam¢ntério-Financeir0 contempla todas as condigdes essenciais e pertinentes para sua
_efetiva execu¢do, por encontrar-se suportado com o fluxo das despesas de -carater
continuado, frente as receitas estimadas para o exercicio em que entrard em pratica (2025)
e nos dois seguintes (2026 e 2027).
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Este é o impacto or¢amentario-financeiro que ora apresenta-se, para os fins de cumprimento
do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000.

Nova Venécia - ES, 02 de dezembro de 2025.
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