Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 11/2023

Relatora: Mayara Aparecida Moraes Eller Minifio

I —- RELATORIO:

A matéria ora em andlise refere-se ao Projeto de Lei n® 11/2023, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a proceder & permuta de areas de terras urbanas e revoga integralmente
a Lei n° 3.288, de 8 de setembro de 2014, de iniciativa do Prefeito André Wiler Silva
Fagundes.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessfo Ordinaria de 14
de fevereiro de 2023. Foi distribuido 4s Comissdes Permanentes pelo presidente da Camara
nos termos do Regimento Interno, e, sendo encaminhado a esta Comisséo Permanente, fui
designada relatora, nos termos do art. 70 do Regimento Interno. .

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n° 10,
exarado pelo Subprocurador da Cdmara Municipal (fls. 23 a 25).

A

Telefax: (27) 3752-1371 — 9983440540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2023/03/1412023/03/14\1470\PAR-PLO011-2023 permuta.area.terra

: Zi
7
Avenida Vitéria, 23 - Cent!}/— aixa Postal 4 - 28830-000 — Nova VeZES s1-p1\6



K

{aft

ISRV
Camara Municipal de Nova Venécia

Estado do Espirito Santo

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo previsto no art. 71 do Regimento, o qual passo a
manifestar o pelos seguintes fatos e fundamentos abaixo. '

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Carta Constitucional de 88, em seu art. 2°, como um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, optou pela separagfio de poderes na forma tripartite, ou seja,
a classica outorga de fungdes aos orgéos constitucionais adotada pelos estados democriticos
de direito. '

Diante da separagio dos poderes, a funcéo executiva (de aplicar a lei ao caso concreto) ¢ do
Poder Executivo, cabendo ao Prefeito Municipal, em caso do ente federado local, administrar
os bens, rendas e-servigos publicos de competéncia local.

Assim sendo, a iniciativa de lei que tenha por objetb a alienagéio de bem publico deve partir
do Chefe do Poder Executivo, como sendo o agente revestido de competéncia e legitimidade
para deflagrar o processo de constituicdo de uma norma dessa natureza.

A prévia e necessaria autorizagéo legislativa se deve necessaria deliberag@io do colegiado
(plendrio do Poder Legislativo Municipal) para fins de efetivacdo do instrumento
administrativo adequado ao caso.

O principio da reserva legal ¢ inafastdvel ao caso em concreto, considerando que a
administragdo publica deve obrar em subordinagéo & Constituiggo e as leis, sob pena de restar
maculado o ato normativo por incongruéncia com o texto magno e a legislagéo pertinente.

Verifica-se que estdo sendo observados os requisitos formais de iniciativa e de espécie
normativa adequada ao caso em analise, ndo padecendo de qualquer vicio formal que venha
a inviabilizar a analise do controle material de constitucionalidade.

Dentre os principios a serem observados na aplicagéo da Lei n® 14.133/21 (nova lei de
licitagBes e contratagdes), podemos verificar a necessdria observagdo ao principio da
finalidade ou do interesse publico (a administracdo nfo pode obrar fora dos’ valores
ideolégicos da lei). Temos assim no art. 5° do referido diploma legal o seguinte:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregag¢do de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Adentrando-se ao texto da Lei n° 14.133/21, temos no art. 76, 1, “c”, o seguinte texto:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada @
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigird autoriza¢do legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

c) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administragdo, desde que a diferengca apurada ndo
ultrapasse a metade do valor do imével que serd ofertado pela Unido, segundo
avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso,

Muito embora a permuta por outro imdvel seja um instituto administrativo que dispense a
licitag8o, a finalidade da lei e dos atos administrativos € o interesse publico, elemento este
que invalida o ato no caso de nfio se encontrar presente nos autos do procedimento
administrativo. '

Em sua obra Helly Lopes Meirelles traz o seguinte:

Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral e a
finalidade dos bens entregues a guarda e conservagdo alheias. Se os bens e
interesses geridos sdo individuais, realiza¢do administrac¢do particular, se sdo
da coletividade, realiza¢do administragdo publica. Administragdo publica,
portanto, é a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no dmbito
federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito e da moral,

visando ao bem comum.
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A natureza da administrag¢do publica é a de um munus publico para quem a
exerce, isto é, a de um encargo de defesa, conservagdo e aprimoramento dos
bens, servigos e interesse da coletividade. Como tal, impde-se ao administrador
publico a obrigagdo de cumprir fielmente os preceitos do Direito e da Moral
administrativa que regem a sua atuagdo. Ao ser investido em fungdo ou cargo
publico, todo agente do poder assume para com a coletividade o compromisso
de bem servi-la, porque outro ndo é o desejo do povo, como legitimo destinatdrio
dos bens, servigos e interesses administrados pelo Estado.

Sobre alienagéio de bem piblico 0 mesmo autor traz:

No trato juridico, a palavra administracdo traz em si o conceito oposto ao de
propriedade, isto é, indica a atividade daquele que gere interesses alheios, muito
embora o proprietdrio seja, na maioria dos casos, o préprio gestor de seus bens
e interesses. Mas o que desejamos assinalar é que os termos administragdo e
administrador importam sempre a ideia de zelo e conserva¢do de bens e
interesses, ao passo que as expressdes propriedade e proprietdrio trazem insita
a ideia e disponibilidade e alienagdo. Por ai se vé que os poderes normais do
administrador sdo simplesmente de conservagdo e utilizag¢do dos bens confiados
a sua gestdo, necessitando sempre de consentimento especial do titular de tais
bens e interesses para os atos de alienagdo, oneragdo, destrui¢do e renuncia.
Esse consentimento, na administragdo publica, deve vir expresso na lei.

A doutrina ¢ afirmativa ao dizer que a disponibilidade, aliena¢&o ou oneragfo de bem publico
deve estar expressamente previsto em lei, cabendo ao administrador cumprir fielmente os
mandamentos legais em razdo da fung¢fio ou cargo publico que ocupe.

A alienagfo ¢é a excecfo de instituto administrativo no &mbito da administrag¢fio publica, s6
cabendo em casos de interesse publico devidamente justificado, bem como deveréd ser
precedida de avaliag#io prévia, autorizagfo legislativa e outros procedimentos.

Embora se encontre acostado aos autos o parecer juridico opinando pela constitucionalidade
¢ legalidade da proposi¢do, entendo nfio ser o melhor caminho a permuta de uma é4rea de
grande relevancia para o patrimdnio publico, sendo o melhor caminho a desapropriagéo por
interesse publico.

IIT - VOTO DA RELATORA:

Considerando a relevincia da area de terras para o patriménio puiblico municipal, entendo
ndo ser adequada a permuta, e sugiro assim que seja feita a desapropriagéo de imével do
particular em fun¢o do interesse publico.
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Dessa feita, manifesto-me pela rejeicsio do Projeto de Lei n° 11/2023.
E o PARECER pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 11/2023.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 14 de margo de 2023;
69° de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

MAY APA CIDA LER MENINO

RELATORA — Vice- Pre51dente da CLJRF
Veréadora pelo Republicanos
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 11/2023

PROJETO DE LEI N° 11/2023: autoriza o Poder Executivo
Municipal a proceder a permuta de areas de terras urbanas e
revoga integralmente a Lei n° 3.288, de. 8 de setembro de
2014, de iniciativa do Prefeito André Wiler Silva Fagundes.

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT).

Vereadora Mayara Aparecida Moraes Eller Menifio

RELATORA: (Republicanos).

A Comissdo Permanente de Legislagéo, Justi¢a e Redagéo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovacgdo do Parecer da Relatora da matéria, Vereadora Mayara Aparecida Moraes Eller
Menifio (Republicanos), as folhas 26 a 30, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer da relatora na Reuniéo Ordindria de 15 de marco de 2023, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comlssao '
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Cdamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA QOMISSAO Permanente de Legislag8o, Justica e Redagfo Final
(CLJRF) pela REJEICAO do PROJETO DE LEI N° 11/2023.

Cﬁmara Municipal de Nova Venécia, Estado do Eépl’rito Santo, em 15 de marco de 2023;
69° de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

Presidente da\GLJRF
Vereador pelo PDT

M/\&%&fk}?&&\d‘i‘)ﬁ%&?ﬁmk MININO

Vice-Presidente da CLJRF - Relatora
Vereadora pelo Republicanos

P HENRIQUE PESTANA GONCALVES

Membro da CLJRF
Vereador pelo PODE
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