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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR

Processo LegislatiVo: PROJETO DE LEI N° 11/2022

Relator: Sebastido Antonio Macedo

I-RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 11/2022, de iniciativa do Prefeito André Wiler Silva Fagundes, altera o
Anexo [ — Tabela A da Lei n° 2.798, de 20 de julho de 2007, que cria os cargos publicos de
agente comunitirio de saude e de agente de combate as endemias para adequacdo a Lei
Federal N° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

A matéria foi distribuida & Comissio Permanente de Legislagio, Justica ¢ Redagfio Final,
nos termos do Regimento Interno, o que, na condi¢éo de Presidente, com fundamento no art.
70 do Regimento Interno, fui designado relator.

A matéria foi encaminhada a Procuradoria Geral da Casa para manifestagfio, na qual, recebeu
o Parecer Juridico n® 06/2022, opinando pelo acolhimento da proposi¢éo pelos 6rgéos deste
Poder Legislativo.
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De posse do processo legislativo, cabe-me assim relatar a matéria e exarar o parecer, nos
_ termos do art. 71 do Regimento, o qual passo a fundamentar, pelos pressupostos de fato e de
direito que seguem abaixo.

II - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

A Lei Orgéanica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais
sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares,
inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, como
no caso em comento. '

A iniciativa de matéria que trata criacfio, transformagéo ou extingfo de cargos do Poder
Executivo, no caso especifico, alteracdo de quantitativo de cargos de AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE é privativa do Prefeito Municipal, como sendo este o Unico
agente revestido de competéncia e legitimidade para a fase inicial do processo legislativo.
Tal legitimidade pode ser conferida no art. 44, § 1° II, “b” da Lei Orginica do Municipio,
lei esta que rege o Municipio, consoante o art. 29 da CF de 88.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma, ¢ de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo, portanto, valida,
estando em conformidade com os requisitos constitucionais e da Lei Orgénica.

A matéria € reservada a lei, em respeito ao principio da reserva legal, em que o texto
constitucional € cristalino ao dispor, no d&mbito da administragfo puiblica, em seu art. 30, I,
da CF de 88, bem como ao que dispde também o art. 48, X, da Carta Republicana, que a
criagdo ou alteragdo de'cargo publico deve ser por meio de lei ordindria. Esse principio é
extensivel, devendo ser observado pela prépria Lei Orgénica do Municipio.

Continuando sobre o tema em andlise, ainda na propria Lei Orginica do Municipio,
encontra-se no texto de seu art. 17, IIl, a necessaria apreciagfo pelo colegiado de matéria
que trata de criagfo, transformagfo ou extingfio de cargos no ambito do Poder Executivo.
Tal dispositivo assim € transcrito:

Art. 17. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

III - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas
municipais;
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O art. 198, § 4°, da Constitui¢cdo Federal estabelece que para as agdes e servigo de saude os
gestores locais do sistema unico de satide poderdo admitir agentes comunitérios de saude e
agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuig8es e requisitos especificos para sua atuagfo.

Para fins de realizagfio de processo seletivo € necesséria a disponibilidade de cargo vago
para essa finalidade, que somente podera ser criado por meio de lei ordindria, com iniciativa
do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, em conformidade com a Lei n° 11.350/2006 e portaria regulamentar de n°
2.346/2017, o nimero de agentes comunitirios de satide deve ser definido pelo critério
populacional, ou seja, critérios demograficos, epidemioldgicos e socioecondmicos, de
acordo com a previsgo e peculiaridades ou registros local, levando-se em conta, sobretudo,
areas de grande disperséio territorial, dreas de risco e vulnerabilidade social, cuja
recomendagdo para estes tltimos casos € uma cobertura de 100% da populag&o.

Assim sendo, levando-se em conta tais critérios, o Municipio foi contemplado pelo Governo
Federal para receber o aporte financeiro para pagamento de mais 3 (trés) agentes
comunitarios de saude, em relagfo ao seu quadro atual.

Contudo, para a contratacfo de mais agentes comunitarios de satude, torna-se necessaria a
alteragfio do quantitativo existente na Lei n°® 2.798/2007, mais especificamente em seu anexo
que dispde sobre o nimero desses cargos, para fins de realizago de processo seletivo e
receber os recursos financeiros para o custeio pelo Governo Federal.

Sobre a proposi¢éo, reproduzimos o texto da mensagem do Chefe do Poder Executivo,
conforme segue abaixo:

Temos a honra de submeter & elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei que altera o Anexo I — Tabela A da Lei n° 2.798, de 20
de julho de 2007, que cria os cargos publicos de Agente Comunitdrio de Satide
e de Agente de Combate as Endemias para adequagdo a Lei Federal n°11.350,
de 5 de outubro de 2006.

Nos termos da Portaria m° 2.436, de 21 de setembro de 2017 o numero de
Agentes Comunitdrios de Saude deverd ser definido de acordo com a base
populacional, critérios demogrdficos, epidemiolégicos e socioecondémicos, de
acordo com previsdo local, em que nas dreas de grande dispersdo territorial,
dreas de risco e vulnerabilidade social, recomenda-se a cobertura de 100% da
populagdo. .

Sendo assim, em 20 de julho de 2021 foi exarada a Portaria n° 44 (anexa), que
credencia municipios e o Distrito Federal a fazerem jus a transferéncia de
incentivos federais de custeio referente aos Agentes Comunitdrios de Satde. Na
oportunidade o Municipio de Nova Venécia foi contemplado com o
credenciamento de mais 03 (trés) profissionais, totalizando 118 (cento e dezoito)
Agentes Comunitdrios de Satide. /
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Entretanto, apesar de o Municipio de Nova Venécia ter sido contemplado com
118 (cento e dezoito) Agentes Comunitdrios de Satide a Lei Municipal n° 2.798,
de 20 de julho de 2007, que cria os cargos publicos de Agente Comunitdrio de
Saiide prevé como quantitativo mdximo 115 (cento e quinze) profissionais, o que
demonstra assim necessdria sua adequagdo a fim de aumentar o quantitativo de
115 (cento e quinze) para 125 (cento e vinte e cinco) profissionais para garantir
cobertura assistencial de 100%.

Em andlise aos autos é possivel observar que apos a publicag¢do da Portaria de
credenciamento das novas equipes e servigo no Didrio Oficial da Unido, a
gestdo municipal possuia um prazo mdximo de 06 (seis) competéncias para
adequagdo, sob pena de descredenciamento das equipes. Entretanto, tendo em
vista a vigéncia da Lei Complementar n°® 173/2020, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2021, que vedava a criag¢do de cargos que implicasse aumento de
despesa pelos Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, tornou invidvel o envio da presente lei anteriormente
sob pena de violagdo de norma federal, o que por este motivo se faz nesse
momento.

Nesse sentido, submetemos a aprecia¢do de Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei que altera o Anexo I — Tabela A da Lei n® 2.798, de 20 de julho
de 2007, a fim de aumentar o quantitativo de 115 (cento e quinze) para 125
(cento e vinte e cinco) Agentes Comunitarios de Saiide para garantir cobertura
assistencial de 100% nos termos da Portaria m°® 2.436, de 21 de setembro de
2017.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia, requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura.

A matéria fora objeto de analise e parecer juridico da Procuradoria Geral da Casa, tendo-
recebido o Parecer Juridico n° 06/2022, opinando pela legalidade da proposigdo.

I - VOTO DO RELATOR:

Resta legitimada e valida a iniciativa na matéria, com amparo no texto do art. 44, § 1°, II,
“b”, da Lei Orgénica, reproduzindo simetricamente para o legitimado local os casos
reservados ao Presidente da Republica, conforme o art. 61, § 1° 1, “a”, da Carta
Constitucional, na seara do processo legislativo.
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A matéria € afeta ao interesse da administragio municipal, reservada a lei ordindria,
conforme previsto no art. 48, X, da Constitui¢éio Federal, com paralelismo das formas no art.
17,111, da Lei Orgénica, adotada a espécie legislativa adequada no rol taxativo do processo.

O Parecer Juridico n° 6/2022 opina pela legalidade da proposigéo.
Sendo assim manifesto-me pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 11/2022.
E o PARECER pela aprovagio do Projeto de Lei n°® 11/2022.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 1° de abril de 2022; 68°
de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

SEBASTIAO ANTONIO MACEDO
RELATOR — Membro da CLJRF
Vereador pelo Solidariedade
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E

REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 11/2022

PROJETO:

PROJETO DE LEI N° 11/2022: altera o Anexo I — Tabela A
da Lei n° 2.798, de 20 de julho de 2007, que cria os cargos
publicos de agente comunitirio de saiide e de agente de

combate as endemias para adequag#o a Lei Federal n° 11.350,
de 5 de outubro de 2006.

INICIATIVA:

Prefeito André Wiler Silva Fagundes.

RELATOR:

Vereador Sebastifio Antonio Macedo (Solidariedade).

A Comissfo Permanente de Legislagéo, Justica e Redagfio Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovacdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Sebastifio Antdnio Macedo
(Solidariedade), as folhas 25 a 28, por maioria de seus membros.
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APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 6 de abril de 2022, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comiss&o Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagio, Justica e Redacfio Final
(CLJRF) pela aprovag@o do PROJETO DE LEI N° 11/2022.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 6 de abril de 2022; 68°
de Emancipagfo Politica; 17* Legislatura.

Presidente da CLIRF
Vereador pelo PSB

Do oo [ E g
OAN ROGER GOMES MARQUES
Vice-Presidente da CLJRF
Vereador pelo MDB
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