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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo pRAMUAZS,

PARECER JURIDICO N° 022/2020

Referéncia: Projeto de Lei n° 011/2020

Interessado: Comissao de Legislacdo, Justica e Redac¢ido Final

EMENTA: PL 11/2020. INSTITUI O DIA DOS
SURDOS NO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES.
ANALISE. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

. NO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfo Final, por meio da Relator, Jocimar de Oliveira
Silva requereu a manifestagfio desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei n® 11/2020, de
autoria da Vereadora Gleycidria Bergamln de Aratjo, que “INSTITUI O DIA DOS SURDOS

Comissdes (fls.06); termo de despacho exarado pela Pres1denta da Comlssao de Leglslag:ao ‘ \,;“

Justi¢a e Redag&o Final — CLJRF, com a designag¢io do relator (ﬂs 07) férmo de despacho de )

tramitacdo exarado pelo relator do PL na Comissdo de Leg1slaq:ao Justlg:a e Redac;ao Fmal com
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solicitagdo de parecer juridico (fls.08); termo de despacho com o recebimento do processo nesta

Procuradoria Juridica (fls.09).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagfo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisfo administrativa
a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui cariter meramente

opinativo.

E o relatorio. Passo a opinar

FUNDAMENTACAO

Trata-se de Projeto de Lei, visando a instituigdo do “Dia Municipal dos Surdos a ser celebrado
em 26 de setembro de cada ano” (art. 1° do PL n° 11/2020), passando a “fazer parte do
calendario oficial dos eventos do Municipio de Nova Venécia/ES” (§1° do art. 1° do PL n°

11/2020).

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.338) !
existem dois tipos de modelos de reparticdo de competéncias: (i) modelo horizontal, nfo se
verifica concorréncia entre os entes federativos, cada qual exerce a sua atribui¢fo nos limites

fixados pela Constituigdo e sem relag@o de subordina¢do, nem mesmo h1erarqu1ca (11) modelo
; :

,\.;-\

Z f e B
vertical, por sua vez, a mesma matéria é partllhada entre os diferentest rentes 'federatlvos*- 4

A Unifio tem poderes enumerados pela Constitui¢do (no art 2L da CF competen as

administrativas e art. 22 da CF, competéncias leglslatlvas prlvatlvas) A Umao possu1

LA

'PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltuclonal descomphcado 76,», RJO de Janelro
Forense; Sdo Paulo Método, 2011, p.338. .
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Em relagdo aos Estados Membros, a CF, nfo enumera e nem indica os poderes que estes
possuem, os poderes destes sdio chamados de poderes residuaistemanescentesteservados (art.
25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal, bem como suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legisla¢fo federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)?

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Em relag@o a competéncia legislativa concorrente a Unifio a possui tdo somente com os Estados
¢ o Distrito Federal. Trata-se de reparti¢do vertical da competéncia legislativa, na qual esses
entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no dispositivo em comento,
desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos (PAULO ALEXANDRIN O,
2011, p.352)%. “

No entanto, quando se trata de matérias de competéncia leglslatlva concorrente 0. papel da

Unidio limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°), 0 que nao exclul a competenma :fl

suplementar dos Estados e dos Municipios (art. 24, § 2° c/c artlgo 30 I e II) 1nex1st1ndo lei

na, para atender‘ ¥

a suas peculiaridades (art. 24, § 3°); advindo, contudo,’ a norma geral na01ona1 ocorrerd a /

federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competen01a leglslatlva p

21bid., 2011, p.359
3 Ibid., 2011, p.352
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suspensdo da eficdcia das normas estaduais e municipais, no que forem a elas contrarias (art.

24,8 4°).

Conforme ensina LENZA* (2019):

(...) o art. 24 define as matérias de competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal. Em relagdo aquelas matérias, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em caso de inércia da Unido,
inexistindo lei federal elaborada pela Unido sobre norma geral, os Estados € o
Distrito Federal (art., 24, caput, c/c art. 32, § 1°) poderfo suplementar a Unifo
e legislar, também, sobre normas gerais, exercendo a competéncia legislativa

‘ plena. Se a Unido resolver legislar sobre norma geral, a norma geral que o
Estado (ou o Distrito Federal) havia elaborado tera a sua eficacia suspensa, no
ponto em que for contraria & nova lei federal sobre norma geral. Caso nfo
sejam conflitantes, passam a conviver, perfeitamente, a norma geral federal e
a estadual (ou distrital). Observe-se, tratar-se de suspensio da efic4cia, e ndo
revogagdo, pois caso a norma geral federal que suspendeu a eficacia da norma
geral estadual seja revogada por outra norma geral federal, que por seu turno,
ndo contrarie a norma geral feita pelo Estado, esta tltima voltara a produzir
efeitos (p. 500-501).

(...)

(...) art. 30, II — estabelece competir aos Municipios suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber. “No que couber” norteia a
atua¢do municipal, balizando-a dentro do interesse local. Observar ainda que
tal competéncia se aplica também, as matérias do art. 24, suplementando
as normas gerais e especificas, juntamente com outras que digam respeito ao
peculiar interesse daquela localidade (p. 524-525).

c/c art. 30, incisos I e II, todos da Constitui¢do Federal.

Em simetria, a Lei Orgénica do Municipio de Nova Vene01a a551m dlspoe

o

Art. 17. Cabe a Camara Municipal, com a sang:ao do prefeito, dlspor sobre i
as matérias que compete ao Mumclplo especnalmente no que se. refere a0 . ¢
seguinte: / .t
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XI - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagiio
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a salide, a assisténcia publica, & protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Desta feita, o PL n° 11/2020, pretende suplementar a Lei Federal n° 11.796, de 29 de outubro

de 2008, que institui o Dia Nacional dos Surdos.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44, §1°° da

Lei Organica Municipal - LOM, esta ndo € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido (MEIRELLES, 2007, p.732-733)®:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio de projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuigo de secretédrias, orgios e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
piblicos na Administrag8o direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.

Assim, a presente proposi¢o pode ser apresentada pelos legitimados arrolados no caput do art.
44 da LOM, entre os quais se encontra os vereadores. Desta feita, salvo melhor juizo, resta
configurada a competéncia do membro do Poder Legislativo Municipal para lgewgislag sobre o

objeto do PL n° 11/2020.

nos casos prev1stos nesta Lei Orgénica.

§ 1° S#o de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal,
II - disponham sobre: / ,
a) o orgamento anual, as diretrizes orgamentérias e o plano plurlanual do MunlclploZ " T S 7
b) criagfio de cargos, fun¢Ses ou empregos publicos na administragio dlreta e autarqulca -do Poder Executlvo ou
aumento de sua remuneragfo; ’ S
¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, prov1mento de cargos establhdade e aposentadorla
d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias municipais e érgaos do Poder Executlvo " S

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.
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Materialmente, verifica-se que o PL n° 11/2020 est4 em consondncia com as disposi¢des

constitucionais e legais, bem como se encontra tecnicamente redigido no tocante & técnica

legislativa.

CONCLUSAO

Diante da fundamentagdo supra, essa Procuradoria Juridica OQPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 11/2020, cabendo aos

nobres Edis desta Casa deliberar quanto a sua aprovagio.
E o parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 27 de maio de 2020.

DANIELA BRAGAARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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