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Camara I\/Iunicipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 11/2015

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n®11/2015, de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana, institui o Programa
“Porteira Adentro” no ambito do Municipio de Nova Venécia, através de sistema de parceria
com produtores rurais e da outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 31 de
marc¢o de 2015, e sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente, cabe-nos relatar a matéria
e exarar o Parecer na forma do art. 79 do Regimento Interno desta Casa.

I -VOTO DO RELATOR:

A Carta Constitucional de 88, na seara do Processo Legislativo, estabelece no texto de seu art.
61 quais sejam 0s agentes competentes para a inciativa de leis ordinarias e complementares,
bem como os casos de iniciativa reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

Matérias que ocasionam despesas ao erario ou obrigacbes ao Municipio, tais como a
implantacdo de programas, projetos ou a¢fes, como no caso em andlise, devem ter iniciativa
somente no ambito do Poder Executivo.
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A iniciativa assim é valida, partindo do Chefe do Poder Executivo, como sendo este o Unico
agente revestido de legitimidade e competéncia para deflagrar o processo de constituicdo da
presente norma, ndo apresentando qualquer vicio de origem ou inconstitucionalidade formal.

A Constituicdo de 88, em seu art. 30, incisos | e 1, traz como competéncias do Municipio as de
legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar a legislacéo federal e estadual, no que
couber.

Temos também no art. 23, inciso VIII, da Constituicdo Federal, de que € competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fomentar a produgao agropecuaria
e organizar o abastecimento alimentar.

A Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 164, inciso VIII, traz o seguinte texto sobre a matéria
em questao:

Art. 164. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo
efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores rurais, bem como os setores de
comercializagdo, de armazenagem e de transporte, levando-se em conta especialmente:

VIl — a infraestrutura fisica, viaria, social e de servicos na zona rural, nela incluida a
eletrificacdo, a telefonia, armazenamento da producéo, habitagéo, irrigacdo, drenagem,
barragem, estrada e transporte, educacdo, saude, lazer, seguranca, desporto, assisténcia
social, cultural, mecanizacéo agricola e garantia de preco de mercado. (grifo nosso)

Vé-se, portanto, que dentro dos objetivos da politica agricola no ambito da nossa Lei Organica,
podemos encontrar 0s servigcos de irrigacdo, drenagem, barragem, estrada e mecanizacéo
agricola, como sendo essenciais para a fixacdo do homem no campo e o desenvolvimento do
meio rural.

Tratando-se de programas de parceria ou incentivos com produtores rurais, deve ser
disciplinado e organizado na forma de lei ordinaria, como no caso da espécie legislativa em que
originou 0 objeto tratado em comento, cabendo, para tanto, a apreciacdo e deliberacdo dos
orgaos competentes do Poder Legislativo.

Temos no art. 5° da Lei Organica do Municipio, o rol das competéncias do Municipio,
incluindo-se, em seus incisos | e Il, as de legislar sobre assuntos de interesse local e a de
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber, em observacéo ao disposto no texto
do art. 30, incisos | e 11, da Carta Constitucional.

Considerando as normas da seara do processo legislativo, deve a matéria, como fase associada,
ser submetida ao crivo do colegiado deste Poder Legislativo para as devidas discussdes e
deliberagdes, em cumprimento & fungdo legislativa da Camara Municipal, indelegaveis a
qualquer outro Poder Pablico.
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O assunto abordado no texto da proposi¢do ¢ a implantacdo do projeto “PORTEIRA
ADENTRO”, que tem em seu teor a instituigdo de uma parceria do Poder Publico com
produtores e entidades que se enguadram nos requisitos previstos nas normas do projeto,
objetivando a execucdo de servicos de horas/méaquinas em prol dos beneficiados.

Esse tipo de programa é importante também para o estimulo de producdo agropecuaria e
fomento as atividades rurais, de grande interesse dos produtores e entidades que serdo
beneficiados, como também trazendo estimulos a permanéncia e fixacdo do homem no campo,
caracterizando-se como ag@es na reducgdo do indice do éxodo rural em nosso Municipio.

Dessa feita, entendemos ser a matéria louvavel e passiva de apreciacdo e deliberacdo do
Plenario, merecendo prosperar nas demais fases do seu processo de constituicao.

E o voto pela aprovaco ao Projeto de Lei n° 11/2015.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de abril de 2015; 61° de
Emancipacdo Politica; 152 Legislatura.

LUCIANO MARCIO NUNES (PSB)
RELATOR — Presidente da CLJRF

MARLENE GONCALVES (PTB) - PELAS CONCLUSOES
Membro da CLJRF

JOSE LUIZ DA SILVA (SD) — PELAS CONCLUSOES
Vice-Presidente da CLIRF

111 - PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo, através de seus membros, manifesta-se favoravel nos termos do pronunciamento
do Relator, prevalecendo assim o parecer pela aprovacdo ao Projeto de Lei n® 11/2015, pelos
votos da unanimidade dos membros da Comissao.

E o Parecer pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 11/2015.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de mar¢o de 2015; 61° de
Emancipacéo Politica; 152 Legislatura.
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LUCIANO MARCIO NUNES (PSB)
RELATOR — Presidente da CLIJRF

MARLENE GONCALVES (PTB)
Membro da CLIRF

JOSE LUIZ DA SILVA (SD)
Presidente da CLJRF
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COMISSAO DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE (CAMA)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 11/2015

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n®11/2015, de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana, institui o Programa
“Porteira Adentro” no ambito do Municipio de Nova Venécia, através de sistema de parceria
com produtores rurais e da outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 31 de
marc¢o de 2015, e sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente, cabe-nos relatar a matéria
e exarar o Parecer na forma do Regimento Interno desta Casa.

I -VOTO DO RELATOR:

As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural sustentdvel do Municipio sdo
imprescindiveis para a fixagdo do homem no campo, cujas a¢fes ou programas especificos
cuidados na forma da legislacéo disciplinadora ou reguladora, garantem a execucao de servicos
em sistemas tambéem de parcerias, como no caso em analise.

Programa como o “Porteira Adentro”, num sistema de parceria entre o Municipio e o produtor
rural, sendo o Municipio representado pela Secretaria Municipal de Agricultura, € importante
para que a municipalidade disponha de condicGes de adentrar em propriedades de particulares
e preste 0s servi¢os voltados para o incentivo e desenvolvimento das atividades rurais, como
sendo preponderantes pelos beneficiados do programa.

Vé-se que se trata de um programa em que sera formada uma parceria, cabendo as partes o
cumprimento de suas obrigagdes, conforme se extrai do texto da proposi¢éo, em que pode ser
constatado que ao beneficiario do programa recaird também os custos do consumo de
combustiveis que serdo necessarios para realizacdo dos servi¢os com horas maquinas.
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Diante dessas circunstancias, tem-se a importancia do projeto para incrementar e/ou incentivar
no desenvolvimento rural de nosso Municipio, num sistema de parceria entre a Secretaria de
Agricultura e os produtores, conforme parametros e requisitos definidos na proposicao.

Entretanto, a proposi¢do necessita de emenda para corrigir distor¢es ou equivocos de faceis
modificacdes, sem interferir no objetivo e teor da matéria.

E o voto pela aprovagio ao Projeto de Lei n° 11/2015 com restrigdes de que seja apresenta
emenda ou emendas para corrigir o texto.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de abril de 2015; 61° de
Emancipacdo Politica; 152 Legislatura.

FLAMINIO GRILLO (PSDC)
RELATOR - Presidente

JOSE ANTONIO SALVADOR (PP) - PELAS CONCLUSOES
Presidente da CAMA

PASCHOAL GIANNETI VENTORIM (PPS) - PELAS CONCLUSOES
Membro da CAMA

I11 - PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo, através de seus membros, manifesta-se favoravel nos termos do pronunciamento
do Relator, prevalecendo assim o parecer pela aprovacdo ao Projeto de Lei n° 11/2015, com
restricOes de que seja apresenta emenda ou emendas, pelos votos da unanimidade dos membros
da Comisséo.

E o Parecer pela aprovacio do Projeto de Lei n® 11/2015, com restrigdes de que seja apresentada
emenda ou emendas.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de abril de 2015; 61° de
Emancipacéo Politica; 152 Legislatura.

JOSE ANTONIO SALVADOR (PP)
Vice-Presidente da CAMA
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PASCHOAL GIANNETI VENTORIM (PPS)
Membro da CAMA

FLAMINIO GRILLO (PSDC)
Relator — Presidente da CAMA
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 11/2015

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n®11/2015, de iniciativa do Prefeito Mario Sergio Lubiana, institui o Programa
“Porteira Adentro” no ambito do Municipio de Nova Venécia, através de sistema de parceria
com produtores rurais e da outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 31 de
marc¢o de 2015, e sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente, cabe-nos relatar a matéria
e exarar o Parecer na forma do art. 80 do Regimento Interno desta Casa.

I -VOTO DO RELATOR:

Em andlise & proposicéo, observa-se que se caracteriza, em seus objetivos e teor, como uma
parceria entre a municipalidade e os produtores rurais, conforme critérios e parametros
definidos na matéria, cuja consisténcia tem a prestagdo ou execucdo de servicos de horas
maquinas.

Vé-se também, que dentre as competéncias ou atribuicbes das partes interessadas ou integrantes
do programa, ha a responsabilidade do produtor rural arcar com as despesas de combustiveis
utilizados na prestacao dos servicos.
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Ao Municipio, além de algumas outras competéncias previstas no texto da proposic¢éo, cabera
prestar os servicos com o maquinario e por servidor destinado para esse fim, ou entdo através
da contratacdo de servigos de horas maquinas com terceiros, 0 que neste caso, seria firmar
contrato nos moldes da legislagéo pertinente.

Em qualquer das hipdteses relativas a competéncia do Municipio, ou seja, a disponibilidade das
maquinas ou a contratacdo de servicos de horas maquinas com terceiros, 0 programa nao trara
quaisquer transtornos ou distarbios orgcamentarios financeiros a administracdo municipal, de
facil absorgdo na estrutura patrimonial.

Importante também ressaltar que, em conformidade com o previsto em determinado dispositivo
da proposic¢do, o0 programa sera custeado com recursos de fundo que devera ser criado por lei
especifica, 0 que deverd ser observado na legislacdo financeira e orcamentaria para sua
efetividade e funcionamento, bem como os requisitos necessarios para criagao do fundo.

Dessa feita, torna-se bastante viavel para o0 Municipio a implantacéo do referido programa, num
sistema de parceria entre a Secretaria Municipal de Agricultura e os produtores rurais, conforme
critérios e requisitos previstos no texto da proposicdo, ndo havendo de ser oneroso ou lesivo ao
erério.

Entretanto, a proposicdo necessita de emenda para corrigir distor¢des ou equivocos de faceis
modificacOes, sem interferir no objetivo e teor da matéria.

E o voto pela aprovacio ao Projeto de Lei n° 11/2015 com restricbes de que seja apresenta
emenda ou emendas para corrigir o texto.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de abril de 2015; 61° de
Emancipac&o Politica; 152 Legislatura.

PASCHOAL GIANNETI VENTORIM (PPS)
RELATOR - Presidente

FLAMINIO GRILLO (PSDC) - PELAS CONCLUSOES
Membro da CFO
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I11 - PARECER DA COMISSAO:

A Comisséo, atraves de seus membros, manifesta-se favoravel nos termos do pronunciamento
do Relator, prevalecendo assim o parecer pela aprovacdo ao Projeto de Lei n° 11/2015, com
restricOes de que seja apresenta emenda ou emendas, pelos votos da unanimidade dos membros
da Comisséo.

E o Parecer pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 11/2015, com restri¢des de que seja apresentada
emenda ou emendas.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de abril de 2015; 61° de
Emancipacdo Politica; 152 Legislatura.

PASCHOAL GIANNETI VENTORIM (PPS)
Relator — Presidente da CFO

FLAMINIO GRILLO (PSDC)
Membro da CFO

rav
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