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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANEI:ITE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 111/2025

I- RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 111/2025, que estabelece a obrigatoriedade da execugdo do
hino oficial do Municipio de Nova Venécia-ES em eventos oficiais organizados e realizados
por oOrgdos ou unidades do poder ptiblico municipal, de iniciativa do vereador Jodo Junior
Vieira dos Santos. ‘

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinéria de 2
de dezembro de 2025 (fl. 01). Em seguida, foi distribuido as ComissGes Permanentes pelo
presidente da Camara, nos termos do art. 134, do Regimento Interno (fl. 07).

Uma vez distribuido 2 Comissfo Permanente de Legislagfo, Justica ¢ Redagdo Final, na
condi¢io de presidente, reservei-me para relatar a matéria e exarar o parecer na forma do art.
70, do Regimento Interno desta Casa (fl. 07).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral emitiu o pare.cer juridico n® 10/2026 (fls. 10/20)
pela constitucionalidade e legalidade da matéria, com ressalvas e recomendagde
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Cimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

I1 - DA INICTATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A proposi¢8o em anélise prevé a obrigatoriedade da execugdo do Hino Oficial do Municipio
de Nova Venécia-ES em todos os eventos oficiais realizados e organizados por 6rgios ou
unidades administrativas do Poder Publico Municipal, sob pena de convocaggo do Secretario
Municipal pela Cdmara para prestar esclarecimentos.

A Constitui¢do Federal prevé em seu art. 61 quais s@o os agentes competentes para propor
projetos de lei ordinérias € complementares, dentro da seara do processo legislativo, como
principio organizatdrio extensivel aos demais entes federados. ’

O mesmo dispositivo também estabelece os casos de iniciativas de matérias reservadas ao
Chefe do Poder Executivo. Tal dispositivo constitucional é um principio organizatoério
extensivel e de observagio obrigatorio na elaboragdo dos textos das respectivas constituigdes
estaduais e Leis Orgéanicas.

Diante disso, em obediéncia ao principio organizatério dos poderes, no caso especifico do
Poder Legislativo, o art. 44 da Lei Orgénica elencou quais sdo os agentes publicos que
possuem - competéncia para deflagrar o processo legislativo em ambito municipal,
estabelecendo, ainda, no § 1°, os casos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal. :

Assim, matérias que tratam de criagdo ou atribui¢des de Secretarias e 6rgdos do Poder
Executivo sdo de inciativa privativa do Prefeito Municipal, devendo o processo legislativo
emanar do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 44, §1°, II, “d”, da Lei Orgéanica
Municipal, sob pena de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal. Conforme se
destaca:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.
§ 1° Séo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

(-)
II - disponham sobre:

()

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias municipais e 0rgdos do
Poder Executivo. - '
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Assim, entendo que ao determinar a atribui¢8o de executar o hino do municipio em todos os
eventos realizados pelo Poder Executivo, tais como inauguraggo de obras publicas, festa da
cidade, posse de secretdrios municipais, congressos, seminérios e afins, a proposi¢do cria
imposigdo direta 4 organizagfo administrativa do Executivo, interferindo na condugéo de
suas atividades internas e na forma de estruturagdo de seus atos oficiais.

N#o se trata de mera diretriz simbdlica, mas de comando normativo que estabelece obrigagdo
administrativa permanente, com potencial impacto na logistica, estrutura fisica,
disponibilizagio de equipamentos de som, organizagfio de cerimonial e designacdo de
pessoal responsavel, matérias estas inseridas no dmbito da discricionariedade administrativa
do Chefe do Poder Executivo.

Nessa perspectiva, a proposi¢do adentra matéria relativa a organizagfio e funcionamento da
Administra¢do Pablica Municipal, incidindo na hipétese de iniciativa privativa prevista no
art. 44, §1°, II, “d”, da Lei Organica Municipal, configurando vicio formal insanavel de
iniciativa.

Muito embora o Parecer Juridico n° 10/2026 tenha concluido pela regularidade formal da
iniciativa, cumpre registrar que tal manifestagéio possui carater opinativo, ndo vinculando a
atuacdio deste relator, que, no exercicio de sua independéncia funcional, € com a devida
vénia, entende configurada a inconstitucionalidade formal.

Quanto ao mérito da proposi¢o, ainda que se reconhega o carater civico e a relevancia
cultural da valorizagdo dos simbolos municipais, a medida revela-se excessivamente
impositiva ao estabelecer obrigatoriedade para os eventos promovidos pelo Executivo (art.
2° do Projeto de Lei n° 111/2025).

A imposi¢do ndo considera a diversidade de naturezas dos eventos administrativos, a
eventual inexisténcia de estrutura adequada em determinados locais e a autonomia
administrativa do Executivo para definir o formato de seus atos oficiais segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade.

A Administragdo Publica deve atuar sob o principio da eficiéncia (art. 37 da Constitui¢do
Federal), o que pressupde flexibilidade organizacional para adequar a realizag@o de seus
eventos as circunsténcias concretas.

A imposicfo legislativa de rito obrigat6rio para as solenidades previstas na proposigdo pode
gerar entraves administrativos desnecessarios, custos indiretos e engessamento da gestdo
publica, afastando-se do critério de razoabilidade.

Dessa forma, ainda que meritéria sob o aspecto simboélico, a proposigdp néo se mostra
adequada sob a 6tica da razoabilidade e da boa governanga administrativa.
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II-VOTO DO RELATOR:

Diante de todo o exposto, em observancia 4 legislago constitucional e & Lei Orgénica, dentro
do controle prévio de constitucionalidade feito pelo Legislativo Municipal, manifesto-me
pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 111/2025, por padecer de vicio formal insanével.

E o pronunciamento.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 11 de fevereiro de 2026;
72° de Emancipacdo Politica; 18* Legislatura.

LUCIANO MAR¥'TO NUNES
RELATOR - Presidente da CLIRF
Vereador pelo PP
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 111/2025

PROJETO DE LEI N° 111/2025: estabelece a obrigatoriedade
da execugdo do hino oficial do Municipio de Nova Venécia-
ES em eventos oficiais organizados e realizados por 6rgfos ou
unidades do poder ptiblico municipal.

PROJETO:

INICIATIVA: | Vereador Jodio Jinior Vieira dos Santos, pelo PRD.

RELATOR: | Vereador Luciano Mércio Nunes, pelo PP,

A Comissfo Permanente de Legislagfo, Justia e Redagdo Final (CLIRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Luciano Mércio Nunes (PP), as folhas
23 a 26, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 20 de fevereiro de 2026, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissfio Permanente.

E o PARECER DA QOMISSAO Permanente de Legislagdp, Justica ¢ Redagdo Final
(CLJRF) pela REJEICAO do PROJETO DE LEI N° 111/2025.

y a
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Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 20 de fevereiro de 2026;
72° de Emancipag#o Politica; 18 Legislatura.

LUCIANO MARCIO NUNES
Presidente da RF — Relator
Vereador pelo PP

DENEVAL ROCHA
Membro da CLJRF
Vereador pelo PSD
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