Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 010/2026

Referéncia: Projeto Lei Ordinaria n. 111/2025
Interessado: Comissdo de Justiga e Redagéo Final

EMENTA: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
EXECUCAO DO HINO OFICIAL DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA-ES EM EVENTOS OFICIAIS ORGANIZADOS E
REALIZADOS POR ORGAOS OU UNIDADES DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
'E MATERIAL. JURIDICIDADE PARCIAL. LEGALIDADE
ORGANICA. TECNICA LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE EMENDAS.

1 - RELATORIO

A Comissfo de Legislagfo, Justica e Redagfio Final, através do Exmo. Vereador relator, Sr.
Luciano Méarcio Nunes requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei
Ordinaria n® 111/2025, de autoria do vereador, Sr. Jodo Junior Vieira dos Santos que
“ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA EXECUCAO DO HINO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES EM EVENTOS OFICIAIS ORGANIZADOS E

REALIZADOS POR ORGAOS OU UNIDADES DO PODER PUBLICO MUN ; YIPAL S

Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa pareceris_fa‘er‘n"12"ﬁci;cjﬁap_en_rgi"dg 2026,

constando com 09 (nove) laudas.

E o relatorio. Passe-se a analise.

Autenticar documento em https://novavenecia. camarasempapel cdm br/au*tentludade

v-eS BRI B S ERI R ﬁ@%?ﬁ%’é‘?&i‘;fﬁ,&?ﬁ?ﬁéi!ﬁgﬁf A e,




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagdo juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio lhe
competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa nio vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinaria de autoria parlamentar, que visa estabelecer a
obrigatoriedade da execug#o do hino oficial do Municipio de Nova Venécia em eventos oficiais

organizados e realizados por érgdos ou unidades do Poder Piblico Municipal.

Segundo a justificativa do proponente as fls. 03:

“(..))

A iniciativa tem fundamento no art. 44 da Lei Orgénica do Municipio,
sendo matéria de iniciativa comum aos agentes pohtlcos do Mumclplo

nfo se estabelecendo nos casos de competéncia pr1vat1va do Chefe dofi“'

.Poder Executivo Municipal.
Observa-se tambem o principio da legahdade ampla prev1sto no-a

delxar de fazer alguma coisa senfio em Vlrtude de: lel ‘
A valorizagdo dos simbolos municipais ¢ fundamental para o‘f
fortalecimento da identidade cultural, do sentimento de pertencimento. .

e do respeito a histéria local. O Hino Mumc1pal enquanto expressa03 R
civica e cultural, representa a trajetoria, os valores e as conqulstas do -

povo veneciano, sendo elemento essenclal na C(?nstrug:ao da memorlav
coletiva. g :
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Ao assegurar sua execugio em eventos oficiais, esta iniciativa contribui
para a promogdo do civismo, para o reconhecimento dos simbolos do
municipio e para a consolidaggio de praticas que reforgam a unidade € o
orgulho da populagiio de Nova Venécia. A medida também harmoniza
o municipio com priticas j& consolidadas em outras esferas da
administragio publica, onde hinos e simbolos oficiais sfo adotados
como parte das cerimdnias e solenidades.
Portanto, trata-se de uma proposta que visa preservar e difundir o
patriménio imaterial veneciano, fortalecendo a identidade municipal e
enaltecendo os valores que unem nossa comunidade. [sic]
)
Pois bem. A Constitui¢io Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagéo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unigio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagio do exercicio do poder
politico; b) identificagio dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo subordinagdo
entre eles; c) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagdo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboracgo de Lei Organica, bem como na capacidade de editarem o restante

de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios

representantes e) autoadmmlstrag:ao cada ente possui competen01a de exercer suas at1v1dadeswA B

I Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federatlva do Brasﬂ compreende a Umao 0s; -
Estados, o Distrito.Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constltulgao 8!

i > .
ST \ o

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus.2012_
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Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizacio politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndio ¢ um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor 0 seu governo € prover a sua
Administragio. “E a administra¢io prépria daquilo que lhe é proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) .

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragdo

(MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizag#o e normatizagéo propria,
autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes € harmdnicos
entre si. No Ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da

Constituicso). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o govemo mun101pa1 €

z

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e hannomco ‘e

3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.

3 Ibid., 2003.p.91.

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constntucnonal descomphcado 7 ed RlO de Janelro ’ oo
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. . . o !
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Nesta medida, 0 Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autonomo possui
competéncia de auto-organizag8o, autolegislagdo, autogoverno ¢ autoadministrago.
Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting8o e repartigéo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto & competéncia legislativa concorrente, a Unifio a possui tdo somente com 0s Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparticio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagéo aos Estados Membros, a Constituig@io Federal ndo enumera e nem indica os poderes
que’ estes possuem, os poderes destes sdo  chamados de  poderes

residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

" Ibid., 2011, p.352
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art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagdo federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)%.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predomindncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no &mbito do interesse local, na forma
do art. 30, inciso I ¢/c, uma vez que disciplina protocolo cerimonial a ser observado em eventos
oficiais organizados pelo proprio Poder Publico Municipal, ndo havendo invasdo de

competéncia de outros entes federativos.

Quanto a autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, na forma do art. 44 da Lei
Orgénica do Municipio de Nova Venécia, trata-se de competéncia comum, ou seja, ndo se trata
de matéria reservada  iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois o projeto ndo cria
cargos, 0rgdos ou secretarias, ndo altera o regime juridico dos servidores publicos nem institui

despesas obrigatorias.

Em relagfo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinaria é o mais adequado a tematica, pois
ndo almeja emendar a Lei Organica Municipal, nem se amolda a hipotese prevista nos artigos

45 e 73 da LOM.

Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

ECE .. v . C g 7

8 Ibid., 2011, p.359
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a) Regime de tramitagfio da matéria: salvo decisdo em contraria dos edis, devera seguir
o regime de tramitagfo ordindrio, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da
CMNV (Resolugio n°. 264/1990), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia especial ou simples, nos termos dos artigos 142 e 143, do Regimento
Interno da CMNV;

b) Quérum para aprovagio da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno
da CMNV as deliberagdes deverdio ser tomadas por maioria simples dos membros
desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos vereadores;

¢) Processo de votagfo a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artigos 193 §1°e¢
194, do Regimento Interno da CMNV, o processo a ser utilizado deve ser, a
principio, o simbélico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194 do

RI.

Desta feita, verifica-se que foram preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal da

proposi¢io em aprego.

2.2 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteido da norma com as regras ¢

principios previstos na Constituigdo Federal ou na Constituigdo Estadual.

com as regras € principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Népoli (2023, p.84)°, a 1nconst1tu01ona11dade matenal

pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recal sobre o conteudo sobre R

foemt i Tt R o

1
i

9 NAPOLI, Edem. Direito constitucional na medida certa para concurs‘os}.‘E}dit"ora JﬁsPddvm, 2023_. )
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a substancia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o tramite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsdo materialmente incompativel com o texto

da Constituiggo”.

A instituicdo de obrigatoriedade da execugo do Hino Oficial do Municipio em eventos oficiais
promovidos pelo Poder Publico Veneciano ndo afronta direitos fundamentais ou principios
constitucionais sensiveis, inserindo-se no 4mbito da organizag8io administrativa interna e da

valorizaggio da identidade cultural e civica do Municipio.

A proposi¢io ndo impde deveres a particulares nem interfere na autonomia de institui¢es
privadas, restringindo-se & atuag@io do proprio ente municipal em suas solenidades e eventos

oficiais.

Desta feita, percebe-se que os requisitos de constitucionalidade material foram preenchidos.

2.3 — JURIDICIDADE E LEGALIDADE ORGANICA

A juridicidade refere-se a compatibilidade da proposi¢do com o ordenamento juridico

infraconstitucional vigente. J4 a legalidade orgénica a harmonia da Projeto de Lei n°l11 1/2025

com a Lei Organica do Municipio (LOM).

Em relagdio & juridicidade, observa-se que o art. 3° do projeto meréce rev1sao espemﬁca Ov -

dispositivo estabelece que o descumprimento da lei podera sujeltar 0. Secretano Mumc1pa1

respectivo a comparecer 2 Camara Municipal, nos termos de convocag;ao prev1sta em: normas

5
L

i
"
Bt
|

regimental. _ _;.’ e EE
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O Regimento Interno da Cimara Municipal (Resoluggio n° 264/1990) - RI, em seus arts. 227 a
233, disciplina sobre a convocagfo de Secretdrios Municipais, caracterizando-a como
instrumento excepcional de fiscalizagdo, condicionado & apresentagdo de requerimento escrito,
com indicagio expressa dos motivos e das questdes a serem formuladas, bem como & aprovagdo

pelo Plendrio (art. 228, paragrafo inico do RI).

Salvo melhor entendimento, tal convocagdo, na forma das normas regimentais, nfo constitui
consequéncia juridica automatica de infragéo legal, mas constitui ato politico discricionario do
Poder Legislativo, dependente de juizo prévio de necessidade para o exercicio da fung¢do

fiscalizatoria e submetido ao crivo do Plenario desta Casa de Leis.

Ao estabelecer vinculo normativo direto entre. o descumprimento da lei e a convocagio do
Secretario Municipal, o art. 3° do projeto afasta-se da 16gica regimental e pode violar o principio
da proporcionalidade, na medida em que equipara toda e qualquer inobservéncia da norma

cerimonial a situacfo apta a justificar a convocagdo de agente politico.

Ademais, o RI prevé meios menos gravosos de fiscalizag&o, como o pedido de informagdes por
escrito ao Prefeito, nos termos do art. 232, o que refor¢a a necessidade de observéncia do

principio da proporcionalidade e da gradag&o dos instrumentos de controle.

Dessa forma, a juridicidade do Projeto de Lei n® 111/2025 ¢é cons1derada parclalmente

preservando-se a dlsc1p11na regimental da matéria.
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2.4 — TECNICA LEGISLATIVA

Neste topico, passa-se a andlise da técnica legislativa, que € entendida como o “conjunto de
procedimentos, regras e principios para elaboragdo de norma juridica que pode vir a integrar

um ordenamento juridico™, conforme dispde o Glossario do Congresso Nacional.

Conforme a Constituiéﬁo Federal, art.59, paragrafo unico, a Lei complementar dispora sobre a
elaboragdo, redagdio, alteragdo e consolidagdio das leis. Assim, foi promngada a Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragdio, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituigéo Federal,

e estabelece normas para a consolidago dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa € considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragdio das leis e consolidagdo das normas juridicas. Importante salientar que vicios
relacionados a técnica legislativa ndo constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANTE FILHO, 2024).

O Projeto de Lei n® 111/2025 apresenta estrutura légica e redagéo clara. No entanto, conforme
ja aponfado anteriormente ha a necessidade de apresenta¢do de emenda supressiva ao art. 3°,

nos termos apontados no item 2.3, o que se recomenda também, sob o aspecto da técnica
f " il

legislativa, a fim de evitar redundéncia normativa e 1ncompat1b111dade» s1stemlca corn

i

]

Regimento Interno da CAmara Municipal de Nova Venécia.
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3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica OPINA pela constitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei n® 111/2026, entendendo-se pela juridicidade de forma condicionada,
recomendando-se a apresentagdio de emenda supressiva, na forma da fundamentagdo supra,

desde que a recomendagéo seja atendida.
E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.
Nova Venécia, 30 de janeiro de 2026.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica

1 R PRI i
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