Camam M umcq;al de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo: TC n® 8961/2024 - PARECER PREVIO TC - 37/2025 (Referéncia Parecer Prévio -
TC 111/2024 — TC — 4812/2023); Prestagdo de Contas Anual; Prefeitura Municipal de Nova -
Venécia; exercicio de 2022; responsavel Andre Wiler Sﬂva Fagundes; aprovagao dar
ciéncia — arquivar.

I- RELATORIO

Trata-se do PARECER PREVIO TC — 111/2024, prolatado no Processo TC n° 4812/2023

. Parecer Prévio 0111/2024-1 — 2* Camara, mantido pelo PARECER PREVIO TC—372025."
~ Emitido pelo TCE-ES, que trata da Prestago de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Nova Venécia, referente ao exercicio de 2022, de responsablhdade do ex-prefeito André
Wller Silva Fagundes com a aprova(;ao das contas.

O Parecer Prévio supra01tado f01 apresentado ao Plenano no Expediente da Sessfo Ordinéria
de 20. de ‘maio de 2025 (fl. 4). Em seguida, a matéria foi encaminhada a ‘Comissdo
Permanente de Finangas e Orgamento consoante os arts. 220 e 221 do Regimento Interno.

Recebido o processo de prestagéo de contas na comiss&o, reservei a materla para relatar, na
condicdo de Presidente da Comissdo, nos. termos ‘das normas regimentais da Casa
Leglslatlva '

Foi anexado aos autos do presente processo de Julgamento de contas a cop1a do Balanc;o '
Anual— Exercicio de 2022 (ﬂs 700 a 737), conforme ex1gen01a reglmental

Foi expedido o Termo de Notlﬁcagao dando ciéncia ao ex-prefeito acerca da tramitagéio do
processo de prestagéo de contas com a abertura de prazo para a apresenta(;ao da defesa (fl. -
750) ‘ '
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Recebida a notiﬁéagﬁo pe'lov ex-Prefeito, André Wilér Silva Fagﬁnde's, foi pfotoéolada a.
manifestagdo escrita para fins de garantia do contraditorio e da ampla defesa dentro do prazo
de notificagfo (fls . 752 a 760 verso). '

II - DA COMPETENCIA DE JULGAR AS CONTAS E DOS FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A orgamzagao politico- admlmstratlva da Repubhca Federatlva do Brasil compreende a
Unido, os Estados, 0 Dlstnto Federal e os municipios, todos auténomos nos termos da
Constituicdio Federal de 1988, conforme estabelece a art. 18, capur:

Art. 18. 4 o'rganfizag:do politico-administrativa da Repiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

Na esfera local, cabe ao Municipio estabelecer a sua propria organizagfo politica-
administrativa, observando os principios e preceitos constitucionais, sendo este regido por
sua Lei Orgénica, seguindo o principio fundamental de separagéo dos poderes previsto no
art. 2° da Constitui¢io da Republica, conforme se observa do art. 8° da Lei Organica do
Municipio, conforme se reproduzem os respectivos textos:

CF

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Lei Organica do Muntapto de Nova Venécia.

-Art. 8° 0O governo munzczpal é constituido pelos poderes Legislativo e Executzvo
independentes e harmonicos entre si.

Por outro lado, na seara do processo Legislativo e no exercicio do poder- constituinte
derivado de reforma, destaca-se que a separagdo dos poderes € clausula pétrea, conforme -
estabelecido pelo legislador constituinte no texto do art. 60, § 4°, inciso III, da Constltul(;ao
Federal. »

Sendo assim, nfio é admissivel a deliberagdo de emenda constitucional tendente a abolir a
separag8o de poderes. Erigiu-se assim, a condig8io de nicleo inegocidvel ou imutével da
. norma maior que rege o pais. : :

Por sua vez, acerca das competéncias, a Constitui¢gio Federal versa o seguinte:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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D( - julgdr anualmente as contas prestadas pelo Présidem‘e da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execug¢do dos planos de governo;

Utilizando o principio organizatério extensivel e de reprodugdio simétrica obrigatoria, na
seara de competéncias legislativas do ente federado local, o art. 18, inciso XVI, da Lei -
Orgénica, reproduz o texto constitucional e estabelece que é competéncia pnvatlva da
Céamara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo prefelto e apreciar os
relatorios sobre a execugdo dos planos de governo.

Na orgamzagao dos poderes piiblicos, a Constituigio Federal, no que estabelece niormas de -
Fiscalizagdo Contébil, Financeira e or¢amentéria da Unifo, conforme o art. 70 da CF de 88,
atribui competéncia ao Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
Controle Interno de cada Poder.

Emseuart. 71, a Const’i'tﬁigﬁo"Federal estabelece que o controle externo serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unifio, a quem compete atuar ou se manifestar de acordo
com os incisos I a XI.

No ambito do Municipio, o Chefe do Poder Executivo Municipal, em decorréncia de exercer
a administragio dos recursos publicos, estd obrigado a prestar contas, sujeitando-se ao -
sistema de controle externo, cuja previsio é de indole constitucional, art. 31 da CF/88, com
atribui¢do cometida 4 CAmara-Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas.

O aspecto preponderante do controle -externo das contas é a fiscalizagfo financeira e
orgamentaria dos recursos publicos pelo Poder Legislativo, mediante o julgamento das
contas. Acerca do tema j4 se posicionou o eminente doutrlnador Silva (2007, p. 752):

“O controle externo é, pois, fung¢do do Poder Legislativo, sendo de competéncia
do Congresso Nacional no dmbito federal, das Assembleias Legislativas nos
Estados, da Camara Legislativa no Distrito Federal e das Cdmaras Municipais
nos Municipios com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste,
assim, na atua¢do da fungdo fiscalizadora do povo, através de seus
representantes, sobre a administragdo financeira e or¢amentdria.” (SILVA,
2007, P. 752)

As regras acerca das quais se assenta o sistema de controle externo das contas prestadas, -
anualmente, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, sdo previstas na Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 31, §§ 1°e 2°. Sendo, vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de conirole interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais. de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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§ 2° 0 parecer prévio, emitido pélo orgdo competeﬁté sobre as contas q’ue o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dozs :
tergos dos membros da Cdmara Mumczpal

Verlﬁca-se que o Poder Constltulnte originario outorgou competencms ao Poder Leglslatlvo .
Municipal (julgar as contas) e ao Tribunal de Contas (emitir parecer prévio). Entrementes, a
titularidade do controle externo das contas é do Legislativo Municipal, o qual realiza o
efetivo julgamento das contas, ja o Tribunal de Contas atua como-6rgdo auxiliador,
competindo-lhe apre01ar as contas, mediante a emissdo de parecer prev1o

Esse’ .controle externo ¢. manifestagfo do 51stema adotado dé freios e contrapesos na
organizag¢do dos Poderes. Publicos (no caso especifico do controle do Legislativo sobre o
Executivo), em que um poder controla o outro para .evitar abusos ou arbitrios pelos -
representantes publicos. E 0 que os americanos intitulam de checks and balances.

I-DboO PARECER DO TC:

Em fundamentagao e 1nstrugao no processo TC n° 4812/2023 foi. profendo 0 Parecer Prev1o

TC —111/2024, que trata da prestagdo de contas do Municipio de Nova Venécia, referente - -

ao exercicio de 2022, em'que o posmlonamento da egrégia corte de contas é pela: aprovag:ao
com ressalvas

Postenormente foi apresentado recurso de recon51derac;ao pelo Mlmsteno Pubhco de
Contas, o que apos ser considerado em nova deliberagdo dos conselheiros de contas, foi -
negado provimento do recurso e mantido incélume o Parecer Prévio TC — 1 11/2024 através -
do PARECER PREVIO TC 00037/2025

A fundamentagao da dec1sao do Tr1buna1 de Contas pode ser destacada dentro do processo
em andlise, em que foram apontadas 1rregu1ar1dades sandveis, sem caracterizar agéo dolosa
~de 1mprob1dade administrativa, fato que resultou na aprovac;ao com ressalvas.
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IV - DA MANIFESTACAO ESCRITA DO EX—PREFEITO

A comissdo recebeu a mamfestagao escrlta do ex-prefelto André Wller Sllva Fagundes pelo :
exame de admissibilidade na forma da Lei Orgamca e reglmental preenchendo aos
requisitos de manifestagdo pelo autor, levando-se em conta a necessdria consideragdo.

Foi aprésentada a manifestag;ao escrita do. ex- Prefeifo 'Sr André Wiler Silve 'F'(iguhdes
protocolada nesta casa de Leis na data de 30 de maio de 2025, de forma tempestlva
con51derando -5 0 prazo conced1do paraa manlfestagao ({ls: 752 a 760 Verso) '

Conforme Justlﬁcado pela defesa realmente a recomendaq:ao de aprovag:ao com ressalva .
afasta qualquer ilegalidade ou violagio de principio adm1mstrat1vo con31derando 0s
apontamentos da defesa no pedido (ﬂs 760 e 760 v)

.IV VOTO DO RELATOR

A531m sendo, con51derando queo PARECER PREVIO TC11 1/2024 mantldo 1ncolume peloi o

PARECER PREVIO ‘TC - 035/2024 aprova as contas do Municipio de Nova. Venécia,
referente ao exercicio de 2022 com ressalvas, manifesto-me pela APROVACAO das
respectlvas contas, na forma recomendada pelo Parecer Prev1o : : '

Eo PARECER pela APROVACAO COM RESSALVAS das CONTAS DO MUNICIPIO_;“
DE NOVA VENECIA, referentes ao exercicio de 2022 de responsablhdade do. ex-prefelto .
Andre Wiler Silva Fagundes. _ :

- Em caso de aprovac,‘ao do presente PARECER seja exped1do decreto leglslatlvo no presente
' processo na forma proposta. o : :

Cémara Mumc1pa1 de Nova Venécia, Estado do Esp1r1to Santo em 12 de Junho de 2025 71°
de Emanc1pagao Politica; 18a Leglslatura '

e .
_ DOS SANTOS
Relator = Pr651de eda FO o
Vereador pelo PRD '
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

'PARECER AO PARECER PREVIO-TC111/2024-1 ° ©

' PARECER PREVIO

| TCE-ES N° 111/2024-1.— 2* Cémara (processo 04812/2023- |
| 8) mantido incélume pelo Parecer Prévio TCE-ES n° 37/2025: |
‘prestagdo de ‘contas anual; Prefeitura Municipal de Nova |:

Venécia-ES; exercicio de 2022; responsavel Senhor André

- Wiler Silva‘ Fagundes; parecer prévio: pela aprovagdo com |

ressalvas das contas; dar ciéncia; arquivar.

- INICIATIVA:

:Tjr:ibﬁnall de Contas do Estado do Espmto :Sa'nto;. .

RELATOR:

Vereador Joéo Junior Vieira dos Santos (PRD)

- A Comissdo Permanente de Fmangas e Orcamento (CFO) manifesta-se pela aproVag:ab do
Parecer do Relator da matéria, Vereador Jo&o Junior Vieira dos Santos (PRD, as folhas 797 -
a 803, por malorla de seus membros :

APROVADO o parecer do relator na Reunitio Ordmana de 18 de Junho de 2025 o que, de

acordo com o art. 73, caput, do Reglmento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comissdo Permanente

conforme MP n° 2. 200 2/2001, quenst|tU| a Infra- estrutura de Chaves Publicas Bra5||e|ra ICP
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Flnangas e Org:amento (CFO) pela.
APROVACAO COM RESSALVAS.DAS CONTAS do Municipio de Nova Venécia-ES,
referentes a0 exercicio de 2022, sob a responsablhdade do Serthor André Wiler Silva .
Fagundes, acompanhado de prOJeto de decreto leglslatlvo nos termos do art. 220 do :
Regimento Intemo : : :

o E 0 parecer

Cémara Mummpal de Nova Vene01a Estado do Esplnto Santo em 18 de Junho de 2025 71°-3
de Emanc1pag:ao P011t1ca 18a Leglslatura - : : .

JOAO JUNIOR VIEIR/

- Presidente da CFO -
Vereador pelo PRD

Vicg ipre51de‘nte daCFO - -
‘Veteador pelo PL ‘
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