Camara M unzczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 108/2025.

Iniciativa: Vereadores Victor Cremasco Mendonga (DC) e Juarez Oliosi (PODE).

Relator: Vereador Juarez Oliosi(PODE).

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 108/2025, de iniciativa dos Vereadores Victor Cremasco
Mendonga e Juarez Oliosi, que institui a politica municipal do Cooperativismo no Municipio
de Nova Venécia-ES e da outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessfo Ordinaria de 256
de novembro de 2025. Sendo encaminhado a esta Comissfo Permanente de Legislagéo,
Justica e Redagfo Final, fui designado relator nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico
n°152/2025, opinando pela constitucionalidade e legalidade da proposi¢do desde que sejam
apresentadas emendas para modificagdo de parte do texto.

De posse do processo legislativo, na condigdo de relator, passo a exarar o parecer, de acordo
com a competéncia da comissfo prevista no art. 79 do Regimento Interno, pelos fatos e

fundamentos abaixo. %/

com o identificador 3300350037oo32@oa@ommmmmmmmmaﬂasmwam@mmmﬂwsmo
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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II1 - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

O Municipio, como sendo ente federal reconhecido pelo texto dos arts. 1° e 18 da
Constituigdo Federal, dentro da organizagdo do Estado Democrético de Direito, tem no art.
29 do texto magno que o Municipio serd regido por Lei Orgénica, observados principios e
preceitos da Constitui¢do Federal e Constituigdo Estadual.

Dentro os principios a serem observados, encontram-se os principios organizatdrios de
reprodugdo e observagfo obrigatéria, de acordo com a estrutura politica do ente federado
local, como sdo aqueles que organizam os poderes, em especial as normas de processo
legislativo.

A Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo o principio
organizatdrio extensivel a ser adotado para a organizag¢do do Poder Legislativo Municipal,
observando as normas de processo legislativo previstas no texto do art. 61 da Carta
Republicana de 88, estabelece quais sfo os agentes competentes para propor projetos de leis
ordindrias e complementares no &mbito municipal.

Dentro das matérias reservadas privativamente ao Prefeito Municipal, consoante o texto do
art. 44 da Lei Orgénica e de outros dispositivos que estabelecem quando a iniciativa ¢
também ao mesmo reservada, ndo se encontra essa outorga de competéncia exclusiva ou
privativa do Poder Executivo para deflagrar o processo de constitui¢do de uma norma com
objeto do texto em analise.

Portanto, a matéria que trata de instituir politicas de cooperativismo no &mbito € de iniciativa
comum, podendo o processo legislativo ser iniciado por qualquer dos agentes polltlcos
previstos no art. 44 da Lei Orgénica, inclusive de inciativa popular.

Assim sendo, a iniciativa da presente norma é também extensiva ao vereador, sendo,
portanto, vélida, nfo apresentando vicio formal de origem que venha a macular a tramitagfio
do presente processo legislativo.

- O Municipio possui autonomia para se auto organizar, ou seja, editar as proprias leis que Ihe
sdo pertinentes, nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano, adotando-se o
principio da preponderancia dos interesses, como assuntos de interesse local e suplementar
a legislagdo federal e estadual, no que couber, nos termos do art. 30, I e II, da CF de 88.

As competéncias atribuidas ao Municipio sdo indicativas, dentro da organizagéo do Estado
Democratico de Direito, de acordo com rol previamente circunscrito pelo legislador
constituinte.

O art. 174, § 2° da Constituicdo Federal estabelece que a lei apoiara e estimulard o
cooperativismo e outras formas de associativismo, dentro dos principios da Gerais da
Atividade Econémica, como uma as formas de desenvolvimento econdmico dos coope@/
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Assim sendo o Municipio pode legislar, de acordo com o interesse local, pelo principio da
predomindncia dos interesses, ou atuar de forma suplementar para estabelecer politicas
voltados para o cooperativismo.

Traduzindo-se basicamente o cooperativismo é um modelo de organizagfio social e
econdmica, que une pessoas com 0s mesmos interesses para trabalharem e crescerem juntas.
Elas formam uma cooperativa, uma empresa onde todos os membros (os associados e
associadas) sdo donos.

Assim sendo, cabe ao Municipio, no 4mbito de sua competéncia planejar e implementar
programas com agdes e projetos voltados para o desenvolvimento do setor agropecudrio em
seu territério ou de interesse de seus municipes, com os critérios e requisitos estabelecidos
em lei.

As alteragBes propostas objetivam também que o programa atenda produtores que se
avizinham ao seu territorio, ¢ que adotam o Municipio de Nova Venécia como centro ou
local de suas atividades de comércio, aquisi¢do de insumos ou produtos, ou escoamento de
rodugéo.

Para maior nitidez, reproduzimos o texto da justificativa dos autores:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Politica Municipal do
Cooperativismo no Municipio de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo,
estabelecendo diretrizes, normas e incentivos para o desenvolvimento e
Jfortalecimento das sociedades cooperativas em nosso territorio.

1. CONTEXTUALIZACAO E RELEVANCIA

4

O cooperativismo ¢é reconhecido mundialmente como um modelo de
organiza¢do econdmica e social baseado na cooperag¢do, solidariedade,
autonomia e gestdo democrdtica. A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo
174, § 2° determina que "a lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras
formas de associativismo", reconhecendo sua importdncia para o
desenvolvimento nacional.

Nova Venécia possui vocagdo historica para a agricultura, pecudria e
agroindustria, setores nos quais o cooperativismo pode desempenhar papel
Jundamental na organizagdo dos produtores, agrega¢do de valor a produgdo,
acesso a mercados e geragdo de renda. Além disso, cooperativas de crédito,
trabalho, consumo e outros ramos podem contribuir significativamente para a
inclusdo social e econémica de nossa populagdo.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS

0] projeto' de lei encontra amparo na legislagdo vigente:

» Constituigdo Federal de 1988: Art. 174, § 2° - apoio ao cooperativismo;
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» Lei Federal n°5.764/1971: Define a Politica Nacional de Cooperativismo e
institui o regime juridico das sociedades cooperativas;

» Lei Estadual n° 8.257/2006. Institui a Politica Estadual do Cooperativismo
no Estado do Espirito Santo;

 Lei Orgdnica Municipal: Estabelece as competéncias do Municipio para
promover o desenvolvimento econémico e social local.

3. OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL

A Politica Municipal do Cooperativismo proposta tem os seguintes objetivos
principais:

a) Fomento e desenvolvimento: Criar instrumentos e mecanismos que estimulem
o crescimento das atividades cooperativistas, apoiando tanto cooperativas jd
existentes quanto novos empreendimentos;

b) Assisténcia técnica e educativa: Oferecer suporte técnico e educacional as
cooperativas, capacitando cooperados e dirigentes para uma gestdo eficiente e
sustentavel;

c) Incentivos: Estabelecer beneficios e facilidades para constitui¢do,
manutengdo e desenvolvimento de cooperativas no municipio;

d) Articulagdo e parcerias: Facilitar o networking entre cooperativas e
promover parcerias estratégicas para o fortalecimento do setor;

e) Educagdo cooperativista: Estimular a inclusdo de conteudos sobre
“cooperativismo nas escolas municipais, formando cidad@os conscientes dos
valores da cooperagdo e da economia soliddria;

f) Formalizagdo. Identificar e qualificar trabalhadores informais, estimulando
a constituigdio de cooperativas como alternativa de organizagdo produtiva;

g) Cadastro e informagdo: Manter registro atualizado das cooperativas do
municipio, subsidiando politicas publicas e orgdos competentes;

h) Acesso a compras publicas: Assegurar participa¢do das cooperativas em
processos licitatérios municipais, em igualdade de condigdes, respeitada a
legislagdo aplicadvel.

4. BENEFICIOS ESPERADOS
A implementagdo desta politica trard diversos beneficios para Nova Venécia:

» Geragdo de emprego e renda: Cooperativas sdo importantes geradoras de
postos de trabalho e distribuem resultados de forma mais equitativa entre seus
membros;

» Desenvolvimento econémico local: Fortalecimento de cadeias produtivas
locais, com maior agregagdo de valor e reten¢do de riqueza no municipio,

~* Inclusdo social: Oportunidade para que trabalhadores auténomos, pequenos
produtores e empreendedores de baixa renda se organizem coletivamente,
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» Diversificagdo econémica: Estimulo a diferentes ramos cooperativistas
(agropecudrio, crédito, trabalho, consumo, transporte, saide, etc.);

. Eﬁciéncia na gestdo publica: Ampliagdo de opgdes para contrata¢do de
servigos e aquisi¢do de produtos pela administragdo municipal;

» Educagdo para cidadania: Formagdo de valores como cooperagdo,
responsabilidade social, democracia e solidariedade.

5. ASPECTOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

O projeto de lei ndo implica em criagdo de despesas obrigatorias de cardter
continuado, nem vincula recursos orgamentdrios especificos. As agdes previstas
serdo implementadas dentro das disponibilidades or¢amentdrias e financeiras
do municipio, mediante programas e agdes do Poder Executivo.

A regulamentagdo da lei pelo Poder Executivo permitira adequar as medidas de
fomento as possibilidades financeiras e as prioridades da administragdo
municipal, preservando o equilibrio fiscal e o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. EXPERIENCIAS EXITOSAS

A Politica Municipal do Cooperativismo ja foi implementada com sucesso em
diversos municipios brasileiros, incluindo Concei¢do do Castelo, no proprio
Estado do Espirito Santo (Lei n° 1.208/2007), que serviu de inspirag¢do para a
presente proposta. Tais experiéncias demonstram a viabilidade e os beneficios
concretos deste tipo de politica publica local.

7. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A proposta prevé mecanismos de cadastro e acompanhamento das cooperativas,
permitindo maior transparéncia e controle social sobre as organizagoes
beneficiadas. Além disso, a divulgagdo de politicas governamentais e a coibi¢do
de cooperativas fraudulentas protegem os trabalhadores e a sociedade.

8. CONCLUSAO

A instituicdo da Politica Municipal do Cooperativismo em Nova Venécia
representa um avango significativo na promog¢do do desenvolvimento econémico
sustentavel, da inclusdo social e da economia soliddria em nosso municipio.

O cooperativismo ndo é apenas um modelo de negécio, mas uma filosofia de
vida baseada em valores éticos como honabilidade social e preocupagdo com a
comunidade. Ao apoiar este movimento, o municipio de Nova Venécia estard
investindo em um futuro mais justo, soliddrio e prospero para todos os seus
cidaddos.
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Diante do exposto, e considerando a relevdncia social, econdmica e juridica da
matéria, contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa para a
aprovagdo do presente Projeto de Lei, que certamente contribuird para o
desenvolvimento de Nova Venécia e o bem-estar de sua populagio.E a
Justificativa.”

Destaca-se também fazer remissfio ao Parecer Juridico n°® 152/2025, exarado pela
Procuradora Juridica da Cadmara Municipal, o Subprocurador Geral da Cadmara Municipal,
opinando pela constitucionalidade e legalidade da proposigdo, contudo, apontando a
necessidade de apresentacdo de emenda ou emendas..

Il - VOTO DO RELATOR:

~ Diante de todo o exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e
materiais, estando, portanto, apta a aprecia¢io e deliberagdo, manifesto-me pela aprovagéo
do Projeto de Lei n° 108/2025 com restri¢bes de que sejam apresentadas emendas na forma
sugerida no parecer juridico.

E 0o PARECER pela aprovagio do Projeto de Lei n° 108/2025 com restri¢des.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 23 de fevereiro de 2025;
71° de Emancipagdo Politica; 18* Legislatura.

AREZ OLIOSI
elator — Vice-Presidente da CLJRF
Vereador pelo PODE
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conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 108/2025

PROJETO DE LEI N° 108/2025: institui a politica municipal
PROJETO: | do cooperativismo no Municipio de Nova Venécia-ES e da
outras providéncias.

INICIATIVA: | Vereadores Victor Cremasco Mendonga e Juarez Oliosi.

RELATOR: | Vereador Juarez Oliosi (PODE).

A Comissdo Permanente de Legislagfo, Justica e Redag¢do Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Juarez Oliosi (PODE), as folhas 28 a
33, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 25 de fevereiro de 2026, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comisséo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica ¢ Redagfio Final
(CLJRF) pela aprovagéo do PROJETO DE LEI N° 108/2025 com restri¢des.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 25 de fevereiro de 2026;
72° de Emancipagdo Politica; 18* Legislatura.

LUCIANO MARCIO NUNES
Presidente da CLJRF
Vereador pelo P

DENEVAL ROCHA
Membro da CLIRF
Vereador pelo PSD
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