e~ Cimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 152/2025

Referéncia: Projeto Lei Ordinaria n. 108/2025
Interessado: Comissdo de Justiga e Redagfo Final

EMENTA: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DO
COOPERATIVISMO NO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE ATENDIDAS
TODAS AS RECOMENDACOES

1-RELATORIO

~ A Comissdo de Legislagio, Justica e Redagfo Final, através do Exmo. Vereador relator, Sr.
Juarez Oliosi, requereu a manifestagéo desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei Ordinaria
n° 108/2025, de autoria dos vereadores, Sr. Victor Cremasco Mendonga e Sr. Juarez que
“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DO COOPERATIVISMO NO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa parecerista em 04 de dezembro de

2025, constando com 14 (quatorze) laudas.

E o relatdrio. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta mamfestaeao Jurldlca se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questlonamento formulado nao Ihe

competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos prat1cados no amblto deste Poder
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Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa ndo vinculando a decisio administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO. |

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinaria de autoria parlamentar, que visa instituir a
Politica Municipal do Cooperativismo no Municipio de Nova Venécia/ES, estabelecendo

diretrizes, objetivos € mecanismos de incentivo ao cooperativismo local.

Segundo a justificativa do proponente as fls. 07/08:

“(..)
A instituicdo da Politica Municipal do Cooperativismo em Nova
Venécia representa um avango significativo na promogfdo do
desenvolvimento econémico sustentavel, da inclusdo social e da
economia solidaria em nosso municipio.

O cooperativismo ndo € apenas um modelo de negbcio, mas uma
filosofia de vida baseada em valores éticos como honabilidade social e
preocupagdo com a comunidade. Ao apoiar este movimento, 0
municipio de Nova Venécia estara investindo em um futuro mais justo,
solidario e prospero para todos os seus cidaddos.

Diante do exposto, e considerando a relevéncia soc1al gcondmica e
Jurldlca da matéria, contamos com 0 apoio dos nobre( s desta

sua populag:ao E a justificativa. [sic]

(.)”
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Pois bem. A Constitui¢do Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagdo politico-
administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdio do exercicio do poder
politico; b) identifica¢fio dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo subordinagéo
entre eles; c) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagdo
fundamental, para os Estados suas respectivas ConstituicSes Estaduais, ja para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Organica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagfio); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; e) autoadministragfo, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributdrias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organiza¢do politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder originérid mas sim, uma

prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor o seu governo e prover\ a sua

Administragéo. “E a administragéo prépria daquilo que Ihe ¢ préprio (MEIRELLES ( 2007 o
p. 91) 9

1

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasﬂ compreende‘a Un1ao os-'.: -
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constltulgao : o

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus 2012 e
3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007. 4
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A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Naggo), trata-se aquela de um direito ptiblico subjetivo de organizar e prover sua administraggo
(MEIRELLES, 2007).}

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizago propria,
autogoverno e autoadministragéo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos € composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No dmbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judici4rio (art. 2° da
Constitui¢o). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes € harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo possui
competéncia de auto-organizagfo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragfo.
Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting#o e repartigdo.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias

administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de repartu;ao vert1ca1‘,.da competenc1a

legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobrc os assuntos arroladps 1_10 e

3 Ibid., 2003.p.91.

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constntucnonal de;c;)mpllcado 7 ed RIO de Janelro
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. . ;

4
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dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus pardgrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagfo aos Estados Membros, a Constituicdo Federal nfio enumera e nem indica os poderes
que  estes  possuem, os poderes destes sdo chamados de  poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constituigdo
Federal, bem como suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislag&o federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)8.
As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominancia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos I1I a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposigfo se enquadra no &mbito do interesse local, na forma

do art. 30, inciso I ¢/c, bem como insere-se na competéncia de suplementag:ao da leglslag:ao

federal, na forma do art. 30, inciso II da CF/1988.

Orgénica do Municipio de Nova Venécia, trata—se de competen01a comum, ou seJa n&o se rata

de matéria reservada 4 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executlvo p01s 0 prOJeto nao crla S

e

7 Ibid., 2011, p.352
$ Ibid., 2011, p.359
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cargos, 0rgdos ou secretarias, nfio altera o regime juridico dos servidores publicos nem institui

despesas obrigatorias.

Em relagfo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordindria é o mais adequado & tematica, pois
nfo almeja emendar a Lei Orgénica Municipal, nem se amolda a hipétese prevista nos artigos

45 e 73 da LOM.
Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

a) Regime de tramitagdo da matéria: salvo decisdo em contraria dos edis, deverd seguir
o regime de iramitag:ﬁo ordindrio, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da
CMNV (Resolugdo n® 264/1990), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia especial ou simples, nos termos dos artigos 142 e 143, do Regimento
Interno da CMNYV;

b) Quoérum para aprovagfio da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno
da CMNV as deliberagdes deverdo ser tomadas por maioria simples dos membros
desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos vereadores;

¢) Processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artigos 193 §1° e
194, do Regimento Interno da CMNV, o processo a ser utilizado deve ser, a
principio, o simbdlico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194 do

RI.
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A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteudo da norma com as regras e

principios previstos na Constitui¢do Federal ou na Constitui¢do Estadual.

Nesta senda, devera ser analisado se o contetido da proposigéo legislativa est4 em consonancia

com as regras € principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Napoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o conteudo, sobre
a substéncia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o trdmite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsfo materialmente incompativel com o texto

da Constitui¢éo”.

A juridicidade refere-se ao alinhamento da proposi¢@o com o ordenamento juridico como um
todo, j& a legalidade orgénica é a compatibilidade do projeto de lei com a Lei Orgédnica

Municipal.

Em relagdo a constitucionalidade material, o projeto harmoniza-se com os principios
constitucionais da ordem econdmica, previsto no art. 170 da CF/1988, especialmente a

valorizagfo do trabalho humano, a livre iniciativa, a fung¢fo social da atividade econdmica e a

redugfio das desigualdades sociais € regionais,
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tampouco na Lei Municipal n° 3.739/2023, que institﬁi a Lei Municipal de Liberdade
Econbémica no Ambito do Municipio de Nova Venécia/ES.

No que se refere a legislagdo de regéncia do cooperativismo, ndo se verifica conflito normativo
entre a Lei Federal n® 5.764/1971, que institui a Politica Nacional do Cooperativismo e
estabelece o regime juridico das sociedades cooperativas, e a Lei Estadual do Espirito Santo n°
8.257/2006, que iﬁstitui a Politica Estadual do Cooperativismo. A norma estadual possui carater
suplementar e de fomento, ndo alterando nem contrariando as disposi¢Ses gerais fixadas pela
legislagdio federal, inexistindo, portanto, antinomia, mas relagdo de complementariedéde

normativa.

"O Projeto de Lei n® 108/2025 possui carater predominantemente programético, o que afasta, em

regra, a imposi¢do de obrigagSes diretas ao Poder Executivo. Nfo h4 criagdo de estruturas

administrativas nem determinagfo de atos concretos de gestfo.

Contudo, entende-se que algumas emendas precisam ser propostas, a fim de nfo gerar violagio
ao principio da harmonia e separagfo entre os Poderes, previsto no art. 2° da CF/1988 c/c o art.

8° da LOM, bem como adequag@o as normas da legislago federal:

a) No art. 8°, ao tratar da consignagio em folha de pagamento de servidores piiblicos,

tangencia a gestio administrativa e o regime juridico de pessoal, matérias

tradicionalmente inseridas na esfera de 1mclat1va do Chefe do Executlvo. Para afastar
risco de violacdo ao principio da separac¢do dos Poderes, recomend‘ Se
emenda modificativa, a fim de que tal medida seja facultativa

regulamenta(;ﬁo pelo Poder Executivo;
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\

art. 193, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, ressalvada a revogacio antecipada dos

arts. 89 a 108, ocorrida em 1° de abril de 2021, nos termos do inciso I do mesmo dispositivo.

2.3 - TECNICA LEGISLATIVA

Neste topico, passa-se a analise da técnica legislativa, que ¢ entendida como o “conjunto de
procedimentos, regras e principios para elaboragdo de norma juridica que pode vir a integrar

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossério do Congresso Nacional.

Conforme a Constitui¢do Federal, art.59, paragrafo {inico, a Lei complementar dispora sobre a
elaboragdo, redagdio, alteragdo e consolidagio das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboragfo, a redagfo, a alteracio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigsio Federal,

¢ estabelece normas para a consolidago dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragdo das leis e consolidagdo das normas juridicas. Importante salientar que vicios
relacionados a técnica legislativa ndo constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANTE FILHO, 2024).

No art. 13 consta clausula de revogagéo técita, contrariando o art. 9° da LC n°® 95/1998, que

aduz que a clausula de revogagéo deverd enumerar, expressamente, as leis ou, diispofsilg;de‘s?legais
(- f e e e

revogadas.

A -

Desta feita, sugere-se a proposi¢io de uma emenda modificativa, a fim

. . . . K, . “. ~ - .
expressamente as legislacdes que serdo revogadas. Caso niio haja legislagdes a serem °

revogadas, sugere-se a proposi¢io de uma emenda supressiva.
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3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto,A esta  procuradoria  juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL, JURIDICIDADE E
LEGALIDADE ORGANICA do Projeto de Lei Ordindria n° 108/2025, DESDE QUE
TODAS AS RECOMENDACOES SEJAM ATENDIDAS

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.

Nova Venécia, 22 de dezembro de 202

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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