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PARECER JURIDICO N° 024/2026

Referéncia: Projeto Lei Ordindria n. 106/2025

Interessado: Comissdo de Justica ¢ Redag8o Final
EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE PREVENCAO,
ORIENTACAO, TRATAMENTO E \CONTROLE | A
OBESIDADE INFANTIL NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICiPIO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA. POS_SIBILIDADE. DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES

1-RELATORIO

A Cofnissﬁo. de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.

Luciano Mércio Nunes, requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do Projeto de

Lei Ordindria n° 106/2025, de autoria do vereador Sr. Fagner Baiano que “INSTITUI O
PROGRAMA DE PREVENCA” O, ORIENTACAO, TRATAMENTO E CONTROLE A

OBESIDADE INFANTIL NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO NO AMBIT 0

DO MUNICIPIO DE NOVA VENEC

Os autos foram distribuidos a essa pérecerista em 19 de fevereiro de 2026, constando com 12

(doze) laudas.

E o relatério. Passo a opinar.

| R o 2- FUNDAMENTACAO
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~autoridade competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER
MERAMENTE OPINATIVO.

| o 2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinaria de autoria parlanientar que visa instituir, no
ambito da Rede Publica Municipal de Ensino de Nova Venécia, o “Programa de Prevengéo,
Orientac;io; Tratamento e Controle 4 Obesidade Infantil”, estabfelecendo- suas finalidades,
diretrizes, eventuais possibilidades de parcerias e regulamehtag:ﬁo pelo Poder Executivo

Municipal.
Segundo a justificativa do proponente as fls. 04/06:

“A  proposicio do Programa Municipal -de Prevengfo, Orientagéo,
Tratamento e Controle a Obesidade Infantil na Rede Pablica Municipal de
Ensino, conforme os artigos apresentados, ¢ uma medida urgente e essencial '
para a sa(de plblica de Nova Venécia, alinhada s necessidades
epidemiologicas nacionais, estaduais e locais.

1. A Obesidade Infantil como Epidemia de Satde Publica

A obesidade infantil deixou de ser um problema individual e se estabeleceu
como uma epidemia global e, notorlamente no Brasil, representando um
grave desafio de satide publica.

(..) .

2. Impacto da Obesidade Infantil na Saide e no Custo Piblico

A obesidade na infancia e adolescéncia é um fator de risco multifatorial para
uma série de complicagdes de curto e longo praz -

3. O Ambiente Escolar como Cendrio Estratégico de Intervenc;ao

O ambiente. escolar (Rede Piblica Municipal de Ensino) ¢.0 local-ideal para
a 1mplementag:ao do Programa, conforme proposto nos artlgos_
(...)
Diante do cenério de crescimento epldemlco da obe51d de-infantil
severos riscos a saude fisica e emocional das/
custo ﬁnancelro crescente para o Slstem

direito fundamental a satde, investind
qualidade de vida de suas proximas gerago

(....)[sic]
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Pois bem. A Constitui¢do Federal em seu art. 18', caput determina que a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de -autonomia, nfo havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizacdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislag8io fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigdes Estaduais, ji para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragio de Lei Orgéinica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislag¢do); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; e) autoadministragio, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

- constitucionais no tocante & reparti¢io de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagfo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)’.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder originério _mas sim, uma

} !v - i ( 'M"

prerrogatlva polltlca outorgada pela Constltulg:ao para compor 0 seu govern € prover a-sua

Brasﬂ comp ende a Umao
Coristltuleao RN

1 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federati\;ai
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos des

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus 20 12
3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007;
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A autonomia mum01pal ndo. pode ser confundlda com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagio), trata-se aquela de um  direito publico subJetlvo de organizar e prover sua

administragdo (MEIRELLES, 2007).}

No mesmo sentido, Paulo ¢ Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organiza¢do. e normatizagdo
propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributdrias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta peloé seus'Poderes indépendentes e hérménicos
entre si. No a4mbito da Umao pelo Poder Executivo, Leglslatlvo e Judicirio (art. 2° da '
Constitui¢&o). Pela Lei Orgamca de Nova Venécia - LOM (art 8°) o “governo municipal €
constituido pelos Poderes Leglslatlvo e Executivo, 1ndependentes e harmomcos entre si”.

Nesta medida, o Mun101p10 de Nova Venec1a na quahdade de ente federativo autonomo

possui competéncia de auto-organizacio, autoleg1sla9ao autogovemo e autoadmlmstrag:ao
L 1,

i
!

Quanto as competenc1as leglslauvas ¢ administrativas de cada ente lmportante se faz trazer a

i

sua dlstm(;ao e repartlc;ao

A Unido tem poderes enumerados pela Constltulg:ao no art 21 da CF,. competenc1as

: br—
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dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos
(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p352)7 ' ‘

Em relagdo aos Estados Membros a Constltulgao Federal ndo enumera ¢ nem indica os
poderes  que estes. . possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes .
residuais&emanescentesées;arvados (art. 25, §1°, CF) O Distrito Federal nfo tem pbdefes
especiﬁcps, ele detém as compe’téncias atribuidas aos Municipios e Estados (aft. 32, §1°, CF).
Quanto aoé Municipios, foi ‘reservada a competéncia legislativa pafa legislar sobre assuntos de -
interesse local - (competenc1a exclusiva), consoante dlsposto no art. 30, inciso I, da
Constituigdo Federal bem como suplementar a leglslagao federal e estadual no que couber
com' arrimo no art. 30, 1n01so II da Carta Magna, sendo’ vedado ir de encontro a leglslagao
federal ou estadual ex1stente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.359)".

As competéncias administrativas -dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos. de
interesse local, a partir do principio da predominincia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos I a IX do art. 30 da CF/1988. =

Nesta medida, verifica-se que a proposigdo se enquadra na compeféncia legislativa municipal,
na forma do artigo 30, incisos L, II, VI ¢ VII da CF/1988. |

7 Ivid.; 2011, p:352
8 Ihid., 2011, p.359
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Contudo, entende-se que tais vicios sfo sanaveis, através da proposi¢do de emendas

modificativas aos artigos 1° € 2°, inciso V, com a redagfo da seguinte redagfo:

a) "Art. 1° Fica instituida, no 4mbito do Municipio de Nova Venécia, a
politica publica municipal de prevengdo, orientagéo, tratamento e controle da
obesidade infantil no ambiente escolar da rede publica municipal de ensino,
observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei;

b) Art.2°

V — Estabelecimento de indicadores e metas para o acompanhamento e a
avaliag@o da efetividade do Programa, por meio.de dados coletados.

c) As despesas decorrentes da execugido desta lei correrdo por conta das
dotagOes orgamentarias proprias do Municipio.

Desta. feita, entende-se pela constitucionalidade formal condicionada, desde que sejam

atendidas as recomendagdes de emendas sugeridas acima.

2.2 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteﬁdé da norma com as regras e
principios previstos na Constitui¢do Federal ou na Constituigio Estadual.
Nesta senda, deverd ser analisado se o contedido da proposi¢iio legislativa estd em

consonéncia com as regras e principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Napoh (2023 p. 84)9 a mconstltucmnahdade materlal
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adolescentes, bem como ao atendimento ao educando em todas as etapas da educagéo basica,

por meio de programas suplementares de material didatico-escolar e assisténcia a satide.

Isto posto, entende-se que o projeto de lei preenche os requisitos de constitucionalidade

material.

2.3 - DA LEGALIDADE ORGANICA E JURIDICIDADE

A juridicidade refere-se & compatibilidade da proposi¢do com o ordenamento juridico -
infraconstitucional vigente. J4 a legalidade orgénica refére-se 4 harmonia do Projeto de Lei
n°106/2025 com a Lei Orgﬁriica do Municipio (LOM).

“Quanto a legalidade orgéniéa,' a proposi¢io estd em consondncia com os artigos 44, caput,
177, inciso IT e 198da LOM. :

Em relagfo a juridicidade, a proposic;ﬁo mostra-se compativel com o ordene{mento juridico
vigente, especialmente com o Lei das Diretrizes e Bases da Educac;ao Nacional — Lei n°
9.394/1996, espec1almente no, art 4°, inciso VIII; Plano Municipal de Educag:ao PME (Lei n°
3. 775/2023), na forma art. 3° inciso IX que informa que o ensino sera ministrado com base
em diversos principios, entre eles esta a promogdo dos pr1n01plos do respeito aos direitos
humanos a dlver51dade ea sustentablhdade socioambiental; e com o Plano Nacional de

Educagfo — Lei n® 13. 005/2014 como por exemplo a estratégia. l 12.0
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Conforme a Constituigdo Federal, art.59, paragrafo tinico, a Lei complementar disporé sobre a
elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elabofag:ﬁo, a redagfo, a alteragfio e a
consolidagdio das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigio

Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragio das leis e consolidagdo das normas juridicas. Importante salientar que vicios
relacionados a técnica legislativa nfio constituem motivo para descumprimento da norma

gerada (CAVALCANTE FILHO, 2024).

Na forma do art. 9° da LC n°® 95/1998, a clausula de revogago deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposi(;()es legais revogadas. Contudo, o art. 6° da proposi¢éo
apresenta clausula de revogacfo tacita. Desta feita, a proposi¢do deverd, alternativamente e
através de emenda rhodiﬁéativa, enumerar expressamente, as leis revogadas, ou entéo,

suprimir a expressdo “revogadas as disposigdes em contrério.

3 — CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto esta procuradoria juridica opina pela constltuclonahdade formal
condicionada, constltuclonahdade material, juridicidade e legalldade orgamca do PI‘Q]CtO

de Lei Ordinéria n° 106/2025 desde que todas as recomendag:oes sejam atendlr

L]

Nova Venécia, 02 de rﬁafgé de 2026, ‘ S
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