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PARECER JURIDICO N° 137/2025
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.. . Protocolo CMNV-ES n.° 34.231/2025
Referéncia: Projeto de Lei n° 105/2025

rRDA EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL
N E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI ‘:.: -
DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR. - '+
PROTOCOLO DE PREVENGAO E
COMBATE AO BULLYING NAS -
ESCOLAS. COMPETENCIA MUNICIPAL -
CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVA. -
CRIACAO DE ATRIBUICOES E

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO. VICIOS FORMAIS E
MATERIAIS. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE ' E
ILEGALIDADE.
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A proposi¢do encontra-se distribuida para anélise e emissdo de parecer
juridico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, competéncia municipal sobre a matéria -
e conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL SOBRE A

MATERIA

Preliminarmente, cumpre analisar se o Municipio possui competéncia e
constitucional para legislar sobre a matéria objeto do presente projeto de lei. L

A Constituigio Federal de 1988 estabelece no artigo 24, inciso IX, a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre educagéo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. O artigo
30, incisos I e II, por sua vez, estabelece a competéncia municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,
1I - suplementar a legislagfo federal e a estadual no que couber;

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que os
Municipios, embora nfo incluidos expressamente no artigo 24 da Constitui¢do Federal,-
podem legislar sobre matérias de competéncia concorrente quando houver interesse local
preponderante, exercendo competéncia suplementar nos termos do artigo 30, incisos I'e 11, da

Carta Magna. -

Nos moldes do artigo 22, inciso XXIV da Constitut g
competéncia privativa da Unifio legislar sobre diretrizes e bases da educag ei(’:’i’éﬂal?&zﬂ?lp« )

obstante isso, a jurisprudéncia patria admite que o Munic’%pib"fe’-’nha “afiiagao.legislafivat

suplementar sobre educagfo, quando presente interesse local. .- [ el
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(artigo 22, inciso XXIV da Constituigéo Federal e 144 da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo)— Auséncia de interesse local capaz de
justificar a suplementagdo municipal — Contrariedade aos principios
que regem O €nsino — Inteligéneia dos artigos 237, inciso VII da
Constitui¢io do Estado de SZo Paulo e 205 ¢ 206 da Constitui¢do
Federal — Precedentes jurisprudenciais — Procedéncia. Agdo julgada
procedente .

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2178443-36.2023.8.26 .0000
S#o Paulo, Relator.: Marcia Dalla Déa Barone, Data de Julgamento:
21/02/2024, Orgo Especial, Data de Publicag8o: 26/02/2024)

No caso concreto, a instituigdo de protocolo de prevengdo € combate ao
bullying nas escolas municipais caracteriza inequivoco interesse local, na medida em que visa
proteger criangas e adolescentes matriculados em instituicdes de ensino situadas no territorio
do Municipio, promovendo ambiente escolar seguro e saudavel. '

Ademais, o projeto menciona expressamente a observancia da Lei Federal
n° 13.185/2015, que institui o Programa de Combate a Intimidaggo Sistematica (Bullying),ea .
Lei Federal n° 14.811/2024, que tipifica o bullying e cyberbullying no Coédigo Penal,
demonstrando adequag#io ao sistema normativo nacional. '

O Municipio de Nova Venécia, portanto, possui competéncia constitucional
para legislar sobre a matéria, exercendo competéncia suplementar e legislando sobre interesse
local preponderante.

. 2.2 DA COMPETRNCIA DE INICIATIVA DO PROJETO DE LEI -
VICIO FORMAL

Superada a questdo da competéncia legislativa municiljg‘ax;‘ll‘m_[:sj;qg X
impde-se examinar a competéncia para a iniciativa do projeto de lei, asp(‘e:g':_':cT que:
ponto nevralgico da presente analise. S L

O sistema constitucional brasileiro estatgélece “hipoteses ~de... iniciativa,
privativa (ou reservada) para determinadas matérias, as quiai$ figopodem st objeto de projeto
de lei de iniciativa parlamentar, sob pena de vicio formal insandvel d¢ irl,IlcionSfitliqioﬁélid, 1l
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares. e ordinarias_
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Federal ou do Congresso Nacional, .ao Presidente da Republica,,a0
Supremo Tribunal Federal, aos Tribundis- Superiores; ao . Procurador-
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Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituigéo. .
§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:
¢) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administrag8o publica,
observado o disposto no art. 84, VI

O artigo 84, inciso VI, alinea "a", por sua vez, dispde:

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando néo -
implicar aumento de despesa nem criagio ou extingdo de orglos

publicos;

ESTHS

'
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Esses dispositivos consagram 0 principio da separagdio dos poderes € a
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo para iniciativa de leis que disponham sobre
organizagdio administrativa, criagdo de atribui¢des e servigos publicos, bem como matérias
que impliquem aumento de despesa. ‘

O principio da simetria, amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, impde a observancia dessas normas de iniciativa privativa no
4mbito dos Estados-membros e dos Municipios, resguardadas as peculiaridades de cada ente

izt federativo.

Em matéria de iniciativa legislativa, o plendrio do Supremo Tribunal
Federal, no “Tema 917" (ARE 878.911/RJ), sedimentou entendimento de que héd vicio de
iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipotese de propositura
por parlamentar local, quando a norma tratar (i) da estrutura ou atrib@igﬁq‘f{d"";’cffxgﬁg,sddp
Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servid'c&)zzés‘ u 5.~ Nesse

sentido:
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“Recurso extraordindrio com agravo. Repc&us;g, )-geral.
Direta de Inconstitucionalidade estadual. ~Lei 5:616/201
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em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade. forma Vigic
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iniciativa. Competéncia privativa do Poder Ex;égu&m miinicipal..Ndo -
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ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia-privativa do“chefe- dosPoder

Executivo lei que, embora crie déspesa pata g /A(}fmipi§iragﬁ§"1?§bii'¢é,,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo/de .seus ‘ér“ggol's,%rjemad‘l

regime juridico de servidoreﬁ“pi_’iblﬁ?s.s * 4...., Repercussdo

reconhecida com reafirmagdo ‘da jurisprudéncia  desta’ Corte
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(STF. Tribunal Pleno. Repercussido Geral no Recurso Extraordinario
com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29
de setembro de 2016) — grifei.

Relativamente 3 criagio de despesas por leis de iniciativa do Poder

Legislativo, a questdo me parece ter sido resolvida a partir do entendimento firmado no Tema
917 do Supremo Tribunal Federal. Conforme restou decidido no julgamento do RE
878.911/RJ, “nfio usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,

. embora crie despesa para a Administracio, nio trate da sua estrutura, da atribuigiio de

~seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos” (artigo 61, § 1° 1I, “a”, "c” €
“e” da Constituigio Federal). -

A referida decisdo confirma que o vereador tem ampla competéncia para
legislar, inclusive em matérias que tratam de despesas para o Executivo municipal, desde que
essas ndo envolvam a estrutura deste, atribui¢des de seus 6rgos ou o regime juridico dos
servidores publicos.

K Analisando o contetido do Projeto de Lei n® 105/2025, verifica-se que a
proposigdo: : :

a) Cria atribuigdes e procedimentos administrativos para a Secretaria )
Municipal de Educagdio (artigo 5°), autorizando a criagdo de mecanismos de . -
prevenggo, acolhimento as vitimas e responsabilizagdo de agressores; '

b) Determina agdes estratégicas especificas (artigo 6°), incluindo realizag8o de
mesas redondas com pais e professores, envolvimento de alunos, consultas

publicas e elaboragdo de protocolo;

¢) Estabelece procedimentos de identifica¢fio e registro (@@i}go

diregdio escolar a abertura de Ficha de Ocorréncia Interna de:;{Bgl;lf ‘

. . R

d) Define comunicacoes ¢ encamlnhament}o‘s‘\b,qbrlga‘tor
. ~ . P G e

determinando convocagdio de pails, comunicagao _ao, }

CRAS/CREAS e Delegacia de Policia; L

VA N e //'_ -
e) Institui procedimentos de acolhimento da vitima (artigon92):
. . . . % P e g rt eTiand g
atendimento imediato e encaminhamento a,,ap,glo,fpmgo\lggqu" disp
municipalidade. e (I ~—7
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Embora a técnica legislativa adotada pélq-y\r(’)’por}é’ntédo prjeﬁq' @ggﬁletno ,
sentido de ter natureza AUTORIZATIVA, ¢ a despeito-de"sua’nobre e louvavel iniciative
todas essas disposi¢des criam novas atribuigdes administrativas [para_érgdos e servidory
publicos municipais, especialmente da Secretaria Municipﬁl-dg’Edl{é“qggp}i"\v: Ly T e
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A criagdo de atribuigdes administrativas, ainda que ndo implique criagdo
formal de cargos ou 6rgdos, caracteriza matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme apontado alheres.

, O Projeto de Lei n° 105/2025, nesse ponto, portanto, padece de vicio
formal de iniciativa, por tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder"
Executivo Municipal, violando o principio da separagdo dos poderes € as normas
constitucionais sobre iniciativa legislativa quanto as determinagdes as escolas publicas.

Quanto as escolas particulares, tal entendimento ndo se aplica, inexistindo,
a meu ver, o vicio apontado. O artigo 4° do projeto dispde que a lei se aplica a todas as
escolas publicas e particulares de ensino localizadas no ambito do Municipio.

2.3 Da Técnica Legislativa

O projeto apresenta algumas impropriedades de técnica legislativa: .

Inconsisténcia conceitual: O § 2° do artigo 2° utiliza a expressdo "pode de
ser caracterizado", quando o correto seria "pode ser caracterizado";

Incompletude: O artigo 9° interrompe-s¢ no inciso II, sem apresentar oS
demais incisos ou paragrafos que porventura existissem no projeto original, sugetindo que o
documento estd incompleto;

Imprecisdo terminolégica: O artigo 5° menciona "praticas de bullying"

quando deveria referir-se a "prevencdio de praticas de bullying" ou "combate ao bullying",
tendo em vista que o objetivo € coibir, e ndo permitir tais praticas;

III - CONCLUSAO

_ Diante de todo o exposto, conclui-se que o Rrojeto
apresenta os seguintes obices juridicos: o

3.1 QUANTO A CONSTITUCIONALI\DADE”;.? (o

O projeto E INCONSTITUCIONAL ot vicio formal dé:inici
vez que: ; et [T AR

a) Cria atribui¢bes administrativas para 6rgéos e //s,er_yv_idgrqg da Sec{;eté.ria‘
Municipal de Educagfio, matéria de iniciativa privativa de;Chefe do. Poder Executivg/no
termos do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "e", da.. Constitdigdo Federal, aplicay %
Municipios por forga do principio da simetria; o L T :
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b) Interfere na organizagio e funcionamento de 6rgdos da Administragéo
Municipal, competéncia indelegavel do Chefe do Poder Executivo.

3.2 QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS
O projeto apresenta impropriedades de técnica legislativa, incompletude e
imprecisdes terminolégicas que comprometem sua aplicabilidade.

IV - PARECER :

Ante o exposto, manifesto-me pela INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE do Projeto de Lei n° 105/2025, sugerindo sua REJEICAO pela Casa
Legislativa ou, alternativamente, sua DEVOLUCAO AO AUTORpara que seja
reapresentado como anteprojeto de lei, para iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, acompanhado dos estudos técnicos e documentos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ressalto que a matéria objeto do projeto reveste-se de inegével relevancia
social e interesse publico, sendo louvavel a preocupagéio do nobre Vereador proponente com a
prevengdo e combate ao bullying nas escolas municipais. Contudo, a forma juridica escolhida
nfio se mostra adequada ao sistema constitucional de repartigio de competéncias e a0 regime
de iniciativa legislativa.

Sugiro que o Vereador autor formule INDICACAO ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, nos termos regimentais, solicitando que o Prefeito Municipal elabore €
envie 2 Camara Municipal projeto de lei sobre a matéria, acompanhado dos estudos técnicos,
demonstrativos de ‘impacto orgamentario-financeiro e demais documentos exigidos pela
legislag@o.

Tal procedimento preservard a louvével intengdo
implementar politica ptiblica de combate ao bullying, a0 mesmo tempo
constitucionalidade e legalidade da futura norma. : :

”
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ORI :

Em face dos vicios formais de , qdn"s’g,ituc'ionéligad"e' (
identificados, deixo de apresentar texto substitutivo ou‘éh'éqﬁgs corretivas;-uma vekzi
os Obices apontados sdo de natureza insandvel e dizem ‘rgspgi'tg;ﬁ Bgép{iaqug»r}petéhcig‘ )

iniciativa legislativa. e [ oo s
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Nio & tecnicamente adequado nem juridicamente possivel "corrigir"
mediante emendas um projeto que padece de vicio de iniciativa, pois tal vicio contamina toda
a proposigdo, exigindo sua reapresentagfo pelo 6rgéo competente (Poder Executivo).

Por essa razdo, limito-me a sugerir a rejei¢do do projeto ou sua conversdo
em Indicagdio ao Poder Executivo, conforme fundamentagdo supra. :

. Destaco, por fim, que este parecer se atém aos aspectos juridico-formais da
proposigdo, ndo adentrando no mérito politico da conveniéncia e oportunidade da matéria,
aspecto que compete exclusivamente aos nobres Vereadores avaliar no exercicio de suas

atribui¢des constitucionais.

E o parecer, s.m.j."
Nova Vénécia, 28 de novembrjo d¥ 2025. _
N v N .
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