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PARECER JURIDICO N° 021/2026

Referéncia: Projeto Lei Ordinaria n. 104/2025
Interessado: Comissdo de Justlga ¢ Redagéo Final -
EMENTA: DIS_POE SOBRE A PADRONIZACAO DO
- UNIFORME ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
- - , INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
x ’ INICIATIVA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
ILEGALIDADE ORGANICA. ANTIJURIDICIDADE

1 - RELATORIO

A Cqmissﬁo_ de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, através da Exﬁlo. Vereador relator, Sr.
- Luciano Mércio Nunes requereu a manifestagfio desta Procuradoria a respeito do Projeto de
‘Lei. Ordinéria n° 104/2025, de autoria do vereador Sr. Jodo Jumor Vieira dos Santos que
“DISPOE SOBRE A PADRONIZA CAO DO UNIFORME ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL
DE ENSIN

Os autos foram distribuidos a:.“es's‘a parecerista em 19 de fevereiro de 2026, constando com 10
(dezf)l laudas. ‘

E o relatorio. Passo a opinar.

2- FUNDAMENTACAO

Analisados os termos da. consulta insta frisar que esta mamfesta““ao
at1v1dade 1ntelect1va de 1nterpretagao com base no questlo
competlndo adentrar a conveniéneia e oportunidade dos atos; pra
Leglslatlvo Mumclpal nem analisar aspectos econdmicos; ;0

' técnico-administrativa ndo vlnculando a decisiio admml_stram(
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competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Traté-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinéria de autoria parlamentar, que dispSe sobre a
padronizagdo do uniforme escolar da rede municipal de ensino de Nova Venécia/ES,
estabelecendo cores oficiais, iriserg:ﬁo ‘do brasdo municipal, identificagdo das unidades
escolares, critérios de -confofto e durabilidade, veda¢do de propaganda politico-partidaria,

cronograma de implantaggo e possibilidade de doag#o de uniformes a professores.
Segundo a justificativa do proponente as fls. 04:

“Encaminho para apreciag@o dos pares desta Augusta Casa de Leis o projeto
de lei do legislativo que dispdes sobre a padronizagio dos uniformes escolares
da rede municipal de ensino e das outras providéncias. A matéria proposta tem
a finalidade de identificar os alunos da rede municipal, padronizando os
uniformes escolares, de forma a atender todos os usudrios, tomando o
ambiente estdvel e harmonioso, possibilitando o reaproveitamento e
minimizando os custos. E, ainda, a preserva¢io da identidade das cores da
bandeira do municipio valorizando o sentimento municipalista ¢ nio a
conveniéncia politica. -

Desta forma, justifico o presente projeto e na oportunidade, solicito apoios dos
Edis, quanto a anélise, apreciag¢do e aprovagfo pelo plendrio das deliberagdes
apos os tramites regimentais.

(..)"[sic]

U Art. 18. A organizagfo politico-administrativa da Republica Federatlva do Brasﬂ compreende a Umﬁo 08+ ‘

L Tx

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta»Constltulc;ao
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ﬁoh’tico; b) identificagéo dos 'erlltes‘ federados dotados de autonomia, ndio havendo subordinagfio
_ entre -eles; c) auto-organizagfo, refere-sé a possibilidade de elaborarem- sua legislagéo
ﬁindamental, para os. Estados suas respectivas Constituigdes Estaduéié, j& para os Municipios e
o Distrito Federd_l a elaboragfio de Lei Orgénica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (éutolegislag:ﬁo); d) autogoverno, capacidade de eieger seus proprios
representantes; ) autoadministragdo, cada ente possui c:ompeténcia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e fributé.rias, devendo éer respeitados os ditames constitucionais no

tocante & reparti¢io de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)% | ‘

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdio politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°. | ij

Segundo Meirelles (2007 p. 90- 91)4 autonomia, ndo ¢ um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constltulgao para compor 0. S€u governo € prover a sua
.Administraggo. “E a admlmstrag:ao propna daquilo que lhe ¢ propno (MEIRELLES, 2007,
p 91) 2

'

‘ ' A autonomia mumc1pal ndo pode ser confundida com' soberanla esta & pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um d1re1to publico subjetivo de organizar e prover sua administragéo
(MEIRELLES, 2007).5

2 MASSON Nathalia. Dlrelto Constitucional. Nlterél Edltora Impetus 201 ;
Ibld 2012, p.190. |

4 MEIRELLES, Hely Lo‘pes. Direito 'Administ'r’ativo Municipai. 2007.
SIbid, 2003.p91. : | ;-
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No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagfo e normatizago propria,

autogoverno e autoadministragfio (exercicio de suas competéncias administrativas, tributdrias e

legislativas). -

A estrutura dos entes federativos & composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No ambito da Unifo, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdbnomo possui

competéncia de auto-organizagdo, autolegislagfo, autogoverno e autoadministragfo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e reparti¢fo.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituicdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Uniio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente, a Unifio a possui tdo somente com 0! Estados €

Forense; Sao Paulo Meétodo, 2011, p.3 10
7 Ibid., 2011, p.352
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Em relagfio aos Estados Membros, a Constituigdo Federal ndo enumera e nem indica os poderes
que estes possuem, os:  poderes destes  sdo ‘chamados ‘de  poderes
remduawfemanescentes&eservados (art. 25, §1° CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios ¢ Estados (ar’g. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interésse local (compéténcia exclusiva), éonsoante disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal, bem como suplementar a legislagdio federal e _éstadual no que couber, com arrimo no
art. 30 inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a leglslag:ao federal ou estadual

existente, bem como extrapolar asua competenc1a (PAULO ALEXANDRINO 2011, p 359)%.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem. atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, venﬁca-se que a proposu;:ao se enquadra na competenma leglslatlva municipal,

~na forma do artlgo 30, inciso lellda CF/1988.

Quanto a autorldade legitimada para iniciar o processo Ieglslatlvo verifica-se que ha vicio de

'ncilso II,

iniciativa, uma vez que ha dlsposmvos na proposi¢éo que contranam o art. 61, §17

Desta feita, entende-se que ndo foram preenchidos os requisitbs d

da proposi¢&o em aprego.

8 Ibid., 2011, p.359
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2.2 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetido da norma com as regras e

principios previstos na Constitui¢io Federal ou na Constituigsio Estadual.

Nesta senda, devera ser analisado se o conteudo da proposigdo legislativa esta em consonincia

‘com as regras e principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos, de Edem Népoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material
ot pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade .que recai sobre o contetido, sobre
a substdncia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normatfvo.’ Aqui todo o tramite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsdo matefialfflentg incompativel com o texto

da Constitui¢do”.

O contetido do projeto, salvo melhor juizo, viola o art. 2° da CF/1988, ou seja, ao principio da -
separagdo de Poderes ao impor atribui¢Ges & Secretaria Municipal, ou seja, o vicio ndo decorre
porque o “tema uniforme escolar” seja inconstitucional, mas porque o texto da proposi¢iio

avangou sobre a gestdo administrativa. - . e

Isto posto, entende-se que o projeto de: lei ndo preencheu os requ:i‘sitos de constitucionalidade

material.

6

@ w GE -€s.9 S nvs?m%ttps /X]ovavggga ?a{ma asempa ;

e ] " Autentiéar documento cladte

ameipen 0330039 0LAALNSRAO5 2004100
Centlz:%n o(rgnélle MP r%quéo %ﬁgﬁe institur a Ir?@ e? éstrutura de Chaves‘Rub1ma§ BraSJJeJ
27A?7R2_ARRKN . 27 'l'IR') 1092 (oS




?‘“f\ vl L’ ‘v/ .,

Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Quanto a legalidade orgénica, a proposi¢éo diverge dos artigos 8° e 44, §1°, inciso II, alinea “d”
da LOM.

Em relag¢o a juridicidade, a proposi¢@o mostra-se incompativel com o ordenamento juridico
vigente, uma vez que existe legislacdo municipal dispondo sobre o assunto, qual seja, Lei n°
3.676/2022, que autoriza o Poder Executivo municipal a adquirir e doar uniforme escolar
padronizado para os estudantes matriculados na rede ptiblica municipal de ensino de Nova
Venécia-ES. |

A edi¢do de novo diploma legal auténomo, tratando do mesmo objeto, sem revogagéo ou
alteragdo expressa da norma vigente, afronta aos principios da seguranga juridica, uniformidade

do ordenamento juridico, coeréncia normativa e da técnica legislativa.

O correto, do ponto de vista juridico e da boa técnica legislativa, seria a proposi¢do de projeto
de lei modificativo & Lei Municipal n® 3.676/2022, apenas quando a alteragdo nfo for
consideravel, nos termos do.art. 12, inciso I, da Lei Complementar n°® 95/1998, ¢ desde que

observadas as normas atinentes a constitucionalidade formal e material.

Nesta medida, entende-se que o projeto de lei padece de vicios de ilegalidade orgénica e

antijuridicidade.

3 - CONCLUSAO:

‘Diante de todo o exposto esta procuradoria juridica opina pela mconstltuclonahdade formal ’
por vicio de mlclatwa, inconstitucionalidade material, 1lega11dade organi

antijuridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 104/2025.

“DANIELA BRAG ;
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