Camara Mur:icipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 102/2025.

Iniciativa: Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

Relator: Vereador Marcelo Neumann (DC).

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 102/2025, que d4 nova redagdo ao Quadro A - Executivo Geral
(CNPJ 27.167.428/0001-80), B - Secretaria Municipal de Saude (CNPJ n® 14.785.598/0001-
86) e C - Secretaria Municipal de Assisténcia Social (CNPJ n°® 14.414.077/0001-12) do
Anexo | - Cargos e Carreiras e o Anexo III — Descrigdo dos Cargos da Lei n® 2.025, de 20
dezembro de 1994, que dispde sobre o plano de carreira e define o sistema de vencimentos
dos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Nova Venécia-ES, de iniciativa do
prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinéria de 11
de novembro de 2025. Em seguida, foi distribuido s Comissdes Permanentes pelo
Presidente da Camara, nos termos do art. 134 do Regimento Interno.
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Recebido o processo legislativo na Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, nos
termos do art. 70 do Regimento Interno, fui designado relator, de acordo com as
competéncias previstas no art. 80 também do regimento cameral.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n®
139/2025, exarado pelo Subprocurador Geral da Cémara Municipal, opinando pela
constitucionalidade e legalidade da proposigdo, com sugestdes de melhoria ao texto (fls. 118
a 127).

Sendo assim, de posse do processo legislativo, na condigdo de relator e pelas competéncias
da comissdo previstas no art. 80 do Regimento Interno, passa-se a emiss@o do parecer pelos
fundamentos abaixo expostos.

II - DOS PRESSUPOSTOS DE ORDEM ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:

Trata-se de alteragfio de lei ordinaria que dispde sobre o plano de cargos ¢ carreias e define
o sistema de vencimentos dos servidores da Prefeitura Municipal de Nova Venécia-ES,
inclusive estabelecendo quantitativos ou alteragdes de cargos.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o demonstrativo ou
relatério de impacto orgamentdrio e financeiro elaborado pela unidade competente da
Prefeitura Municipal e a declaragde do ordenador de despesas de previsdo ou adequagdo
orgamentaria. '

A matéria est4 de acordo com o que determina os artigos 16, 17 e 18 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), considerando que se trata de geragdo de
despesas de carater continuado.

Conforme consta do relatério ou demonstrativo orgamentério e financeiro, hé a previséo de
dotagdo orcamentaria suficiente para fazer face as despesas ocasionadas com a presente
norma.

A proposigfo ja fora objeto de analise da comissdo de Legislago, Justi¢a e Redagdo Final;
tendo recebido o devido parecer técnico, opinando pela constitucionalidade e legalidade da
proposi¢io com algumas restri¢Oes.

Para fins de justificar a presente proposi¢do, reproduzimos o texto da mensagem em sua
integra:
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Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei, que dd nova redagdo ags quadros 4 - Executivo Geral
(CNPJ 27.167.428/0001-80), B_- Secretdria Municipal de Saude (CNPJ n°
14.785.598/0001-86) e C - Secretaria Municipal de Assisténcia Social (CNPJ n’
14.414.077/0001-12) do Anexo I - Cargos e Carreiras da Lei n’® 2.025, de 20
dezembro de 1994, que dispde sobre o plano de carreira e define o sistema de
vencimentos dos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Nova Venécia-
E-SL .

Em apertada sintese, o presente Projeto de Lei busca a adequagdo e criagdo de
cargos visando a adequada prestagdo de servigos publicos, sem comprometer o
principio da responsabilidade fiscal.

E importante pontuar que o Projeto de Lei também tem por fundamento cumprir
a Decisdo n.°01525/2025-2 1° Cdmara, Processo n°03603/2024-1 do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santos, referente ao cargo de trabalhador
bragal e cuidador, os quais haviam distingdo entre trabalhador bragal feminino
e masculino, agora sendo apenas denominado trabalhador bragal, assim como
cuidador masculino e feminino, agora apenas denominado cuidador.

Outro ponto relevante é a alteragdo do quantitativo do cargo de Guarda Civil
Municipal de 04 para 11 com o objeto de realizagdo do curso de formagdo e
capacitagdo dos concursados e posterior nomeagdo.

Também se estd criando na Secretaria Municipal de Saiide, 02 cargos de Pintor
de Parede, 05 cargos de Fisioterapeuta, 02 cargos de Profissional de Educagdo
Fisica na Saude, 2 cargos de Cirurgido-dentista (especialidade: cirurgia e
traumatologia  buco-maxilo-facial), 2 cargos de Cirurgido-dentista
odontopediatria e 3 cargos de cirurgido-dentista endodontista. :
Destaca-se ainda a alteragdo do quantitativo de cargos de motorista de 36 para
39, com a finalidade de convocar os candidatos aprovados no concurso publico,
tendo em vista que a lista de DT para o cargo de motoristas estd encerrada e
ainda é necessdrio os mesmos para atender o sistema de plantdo de 24 horas.
No tocante ao cargo de auxiliar de enfermagem, técnicos de enfermagem e
enfermeiro foi necessdrio incluir a realizagdo de plantdo pelos mesmos.

A incluséo do regime de plantdo para os cargos de auxiliar de enfermagem,
técnico de enfermagem e enfermeiro, atualmente regidos por carga horaria
semanal, na estrutura administrativa do Municipio de Nova Venécia visa
adequar a legislagdo municipal a realidade prdtica dos servigos de saude, em
especial no que se refere a remogdo/transferéncia inter-hospitalar no dmbito
municipal. . ‘

A transferéncia de pacientes entre unidades hospitalares é uma necessidade
recorrente no sistema de saide, seja em virtude da complexidade do caso, da
necessidade de atendimento especializado ou da indisponibilidade de recursos
técnicos em determinada unidade. Para que esse processo -ocorra de forma
segura, dgil e com qualidade, é indispensdvel a presenca de profissionais
capacitados que garantam a assisténcia continua ao paciente durante todo o
deslocamento. :
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Importante destacar que a responsabilidade pela disponibilizagdo desses
profissionais é do Municipio, conforme o contrato firmado com o Hospital Sdo
Marcos, cabendo ao ente municipal organizar e manter a escala de plantdo
necessdria para assegurar a efetividade do servigo. A inexisténcia de um regime
de plantdo especifico gera fragilidades na organizag@o, podendo ocasionar
atrasos, sobrecarga de profissionais e até mesmo riscos a vida do paciente em
situagdo de emergéncia.

Dessa forma, a ado¢do do regime de plantdo proporcionard maior
previsibilidade, eficiéncia e seguranga, assegurando que a transferéncia inter-
hospitalar seja realizada de forma adequada, continua e humanizada, em
consondncia com os principios do Sistema Unico de Saiide: universalidade,
integralidade e equidade. '

A instituicdo do regime de plantdo se apresenta como medida necessdria e
urgente, garantindo ndo apenas a prote¢do da vida e da saude dos municipes,
mas também melhores condi¢bes de trabalho aos profissionais envolvidos.
Também destacamos a cria¢do do cargo de fisioterapeuta. :
Atualmente, os atendimentos fisioterapéuticos séo ofertados por meio de
contratos de prestacdo de servigos, uma vez que ndo hd previsdo legal para a
contratacdo de profissionais nessa especialidade. Entretanto, a procura por
esses procedimentos tém aumentado significativamente, tornando essencial a
estruturacdo do servigo com profissionais pertencentes ao quadro proprio do
municipio.

O fisioterapeuta integra as equipes multiprofissionais da Atengdo Primdria a
Satide e desempenha um papel fundamental na recuperagdo e reabilitagdo de
pacientes acometidos por diversas patologias, incluindo doengas ortopédicas,
neuroldgicas, cardiorrespiratdrias e pos-operatorias, bem como no atendimento
de pacientes cronicos e idosos, visando a melhoria da qualidade de vida e a
redugdio da necessidade de intervengdes hospitalares. ‘

O envelhecimento populacional e o aumento de doengas cronicas como
osteoartrite, AVC e doengas cardiovasculares geram maior necessidade de
reabilitacdo, contribuindo para o crescente mimero de pacientes com limitagoes
motoras e funcionais, necessitando de atendimento especializado para
recuperagdo e reintegragdo social.

Sendo assim, a criagdo do cargo permitird maior controle e continuidade do
servigo, evitando interrupgdes decorrentes do encerramento de contratos
terceirizados, redugdo de custos a longo prazo, uma vez que a contratagdo
direta tende a ser mais vantajosa financeiramente do que a terceiriza¢do
constante, além da melhoria no planejamento e estruturagdo da rede de atengdo
bdsica, garantindo que o municipio possa expandir e aprimorar a oferta desses
Servigos. ‘
Com relagdo ao profissional de educagdo fisica, o qual se estd criando na
Secretaria Municipal de Saide, entende-se que atuagdo do Profissional de
Educacédo Fisica na drea da saide é fundamental, especialmente no
desenvolvimento de programas de promogdo a saude e prevencdo de doengas,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo.
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A prdtica de atividades fisicas orientadas contribui para a prevengdo e
tratamento de diversas condicBes, como: doengas cardiovasculares, hipertensdo
e diabetes; obesidade e sedentarismo; problemas musculoesqueléticos,
auxiliando na reabilitagdo e recupera¢do funcional; promogdo do
envelhecimento ativo e sauddvel, prevenindo quedas e outras complicagGes em
idosos; dentre outros. .

Atualmente, devido & inexisténcia do cargo no quadro funcional, a Secretaria
de Saiide enfrenta dificuldades na implementagdo de projetos e programas de
atividade fisica, que sdo reconhecidos pelo Ministério da Saide como
estratégias essenciais para a Atengdo Primdria a Saude. Além disso, a auséncia
desse profissional impacta negativamente a efetivagdo das diretrizes da Politica
Nacional de Promogdo da Saiide, que recomenda a inser¢do da atividade fisica
como parte das estratégias de cuidado integral a saiide.

Dessa forma, a criagdo do cargo possibilitard a integragdo em Equipes
Multiprofissionais, para atuagdo em conjunto com médicos, enfermeiros,
nutricionistas e fisioterapeutas, a fim de prescrever e monitorar exercicios
fisicos seguros e eficazes para diferentes perfis de usudrios, redugdo de fatores
de risco cardiovasculares, estimulo & adogdo de hdbitos de vida ativos e
sauddveis, aumento da capacidade funcional, autonomia e autoestima dos
cidaddos, com impacto positivo no convivio social e no desenvolvimento
econdémico local, fortalecimento das agdes de promogdo e prevengdo da saude
por meio da prescrigdo e orientagdo adequada de atividades fisicas, ampliagdo
da oferta de servigos voltados para grupos prioritarios, como idosos,
hipertensos, diabéticos e pessoas com deficiéncia, além da melhoria nos
indicadores de savide da populagdo, reduzindo a necessidade de tratamentos
mais onerosos ao sistema de saide municipal. »

No tocante ao cargo de odontdlogo, destacamos que a rede municipal de saude
tem registrado crescente demanda por atendimentos odontoldgicos
especializados, reflexo tanto do aumento da populagdo atendida quanto da
amplia¢do da cobertura da Atengdo Bdsica e dos servigos de urgéncia e
emergéncia. Atualmente, as Unidades de Satde e o Centro de Especialidades
Odontolégicas (CEO) enfrentam limitagdes para atender casos complexos, que
exigem intervengdo de profissionais com formagdo especifica. '
Além disso, também é necessdria a criagdo do cargo de Cirurgido-Dentista —
Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Facial, tendo em vista que a auséncia
de profissional com esta especialidade dificulta o manejo adequado de casos de
traumas faciais, cistos, tumores benignos e cirurgias complexas de extragdo
dentdria. Atualmente, muitos pacientes necessitam de encaminhamento para
outros municipios, gerando deslocamentos, aumento de custos e demora no
atendimento. S
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De igual forma, também imprescindivel a criagdo do cargo de Cirurgido-
Dentista — Odontopediatria, considerando que a criagdo deste cargo visa
garantir atendimento especializado as criangas, com abordagem preventiva,
educativa e terapéutica adequada a faixa etdria. A presenga da odontopediatra
é essencial para o cuidado integral infantil e para o fortalecimento das agdes de
savide bucal nas escolas e programas de atengdo d primeira infdncia.
Também dessa forma, é necessdrio a criagdo do cargo de Cirurgido-Dentista —
Endodontia, justifica-se tendo em vista que a demanda por tratamento
endodontico (canal) tem crescido de forma significativa, sendo um dos
principais motivos de dor e perda dentdria. A presen¢a de profissional
especialista reduzird o numero de extragbes desnecessdrias, ampliard a
resolutividade da rede municipal e contribuird para a preservagdo da saiide
bucal da populagao.
Com relacdo ao pintor de parede, é necessdrio profissional habilitado para fins
de melhoria do ambiente de trabalho nos postos de saide e setores da Secretaria
Municipal de Saiide, o que sem sombra de diuvida colaborard nédo sé com os
servidores, mas também com a prépria populagdo atendida, garantindo maior
dignidade e melhores condigdes no ambiente.
Por fim, também se garante com o presente Projeto de Lei a integragdo da Lei
n°3.662, de 02 de agosto de 2022, que dispde sobre o plano de cargos, carreiras
e vencimentos dos cargos de Contador, Técnico em Contabilidade e Tesoureiro,
Lei n.° 3.711, de 18 de abril de 2023, que dispde sobre o Plano de cargos,
carreiras e vencimentos dos cargos de Agente de fiscal e Agente de Vigildncia
Sanitdria e da Lei n° 3.807, de 1° de julho de 2024, que dispde sobre a criagdo
e regulamentagdo da Guarda Civil Municipal no dmbito do Municipio de Nova
" Venécia, com a Lei n° 2025, de 20 de dezembro de 1994.
Registramos que a ementa estd de acordo com a Lei Complementar n.° 95/1998,
a qual determina em seu artigo 5.° que “a ementa serd grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo,
o0 objeto da lei.
Por fim, destaco que o presente Projeto de Lei passou sob o crivo -da
Procuradoria Municipal mediante Parecer Juridico n.° 199/2025, o qual obteve
parecer favoravel pela legalidade e constitucionalidade da proposi¢do.
Dessa forma, submetemos a elevada apreciagdo desta Egrégia Casa de Leis o
presente Projeto de Lei, certos de que Vossas Exceléncias saberdo reconhecer
sua relevdncia como instrumento de valorizagdo do funcionalismo publico,
requerendo, outrossim, sua tramita¢cdo em REGIME DE URGENCIA, na
forma disposta no artigo 47, da Lei Orgdnica Municipal, eis que a matéria é de
extrema relevdncia, eis que visa a melhor prestagdo de servigos publicos, o
atendimento de determinagdo do Tribunal de Contas, além da adequagéo e
cria¢do de diversos cargos para melhor atender a populag¢do, dentre outros
pontos, bem como ndo se trata de projeto de lei or¢amentdria e de codigo (art
47, § 3.° da Lei Orgdnica do Municipio.
Aproveztamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, os nossos sinceros
protestos de elevado aprego.
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E justificativa.

III - VOTO DO RELATOR:

A matéria encontra amparo nos textos dos artigos 16, 17 e 18 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), observado aos critérios e requisitos para fins de
gerac@o de despesas.

Encontra-se presente nos autos do processo legislativo em analise o relatorio de impacto
orgamentario e financeiro e da disponibilidade de dotagdio orgamentaria para o seu objeto.

Dessa forma, manifesto-me pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 102/2025.
E 0 PARECER pela APROVAGAO do PROJETO DE LEI N° 102/2025.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 16 de dezembro de 2025;
71° de Emancipagéo Politica; 18" Legislatura.
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 102/2025

PROJETO DE LEI N° 102/2025, que d& nova redagdo ao
Quadro A - Executivo Geral (CNPJ 27.167.428/0001-80), B -
Secretaria Municipal de Saude (CNPJ n° 14.785.598/0001-86)
e C - Secretaria Municipal de Assisténcia Social (CNPJ n°
PROJETO: | 14.414.077/0001-12) do Anexo I - Cargos € Carreiras € o
Anexo III — Descrigdo dos Cargos da Lei n°® 2.025, de 20
dezembro de 1994, que dispde sobre o plano de carreira ¢
define o sistema de vencimentos dos servidores publicos da
Prefeitura Municipal de Nova Venécia-ES.

INICIATIVA: | Prefeito Méario Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereador Marcelo Neumann (DC).

A Comissfio Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagéo do
Parecer do Relator da matéria, vereador Marcelo Neumann (DC), as folhas 142 a 148, por
maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifo Ordinaria de 17 de dezembro de 2025, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.
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£ o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e 'Orc;amento (CFO) pela
aprovacdo do PROJETO DE LEI N° 102/2025.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 17 de dezembro de 2025;
71° de Emancipag¢do Politica; 18? Legislatura.
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