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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 139/2025

Protocolo CMINV-ES n.° 34.257/2025
Referéncia: Projeto de Lei n° 102/2025

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
N° 102/2025. ALTERACAO DE QUADROS
DE CARGOS E CARREIRAS.
COMPETENCIA MUNICIPAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. OBSERVANCIA. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ANALISE
DE CONFORMIDADE. EXIGENCIAS

LEGAIS. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

I - RELATORIO
tr’

B
Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 102, d&%}d

2025, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Mum01pa1 Meério {S¢ “.g.ig
"D4 nova redagfio ao Quadro A - Executivo Geral (CNPJ n°® 27,167, 428/000 8@) <
Secretaria Municipal de Saide (CNPJ n° 14.785.598/0001 @6) Quacl
Municipal de Assisténcia Social (CNPJ n° 14.414. 077/0001k

Carreiras e 0 Anexo III - Descrigdo dos Cargos da Lei n° 2. 02

documentag:ao indica a existéncia de declaragdo do ord,
impacto financeiro em anexo, conforme mencionado na sohc£
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iniciativa do processo legislativo e conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
emitindo parecer técnico fundamentado..

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Autonomia Municipal e Competéncias Legislativas

A Constituigio Federal de 1988 consagrou o Municipio como ente
federativo autébnomo, conforme dispSe o art. 1° combinado com o art. 18, que estabelece a
organizago politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreendendo a
Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos.

A competéncia municipal para leglslar sobre regime juridico de seus i
servidores encontra-se expressamente prevista no art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, "

que dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:

i I - legislar sobre assuntos de interesse local.

~ A matéria objeto do projeto de lei em andlise - estruturagdo de quadros de
cargos e carreiras do funcionalismo municipal - enquadra—se indubitavelmente como assunto
de interesse local, configurando-se como competéncia privativa do ente municipal.

Municipal

O art. 37, caput, da Constituigdo Fede,ral;§ &
norteadores da Admlmstrag:ao Publica dlreta e indireta de“‘” f
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| ammrisiocna,

O Municipio de Nova Venécia/ES possui, portanto, plena competéncia
legislativa para disciplinar a matéria objeto do Projeto de Lei n° 102/2025, que trata da
reestruturagfio de quadros de cargos e carreiras da administragéo municipal, configurando-se

" como assunto de interesse local nos termos do art. 30, inciso 1, da Constitui¢do Federal.

III. DA COMPETENCIA DE INICIATIVA DO PROCESSO 2

LEGISLATIVO

3.1. Iniciativa Privativa do Chefe do Executivo

A questio da iniciativa legislativa revela-se de extrema relevancia na
andlise de constitucionalidade e legalidade do projeto de lei. O art. 61, § 1°, inciso II, alinea
ne" da Constituicdo Federal estabelece a iniciativa privativa do Presidente da Republica para
leis que disponham sobre servidores piblicos da Unido, sendo essa norma de observéncia
obrigatdria pelos entes federativos em razdo do principio da simetria constitucional:

O sistema constitucional brasileiro estabelece hipdteses de iniciativa
privativa (ou reservada) para determinadas matérias, as quais nfio podem ser objeto de projeto
de lei de iniciativa parlamentar, sob pena de vicio formal insanavel de inconstitucionalidade.

O artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "e", da Constituigdo Federal estabelece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdio da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidaddios, na forma ¢\los ¢dsos-preyistos
nesta Constituig#o. i ; iy

(..)
II - disponham sobre:

B i

a) criagdio de cargos, fungdes ou cinpregds
direta e autarquica ou aumento de T

()

A
) ':\7‘:\6 S P. ) - T
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#

e) criagfo e extingfio de Ministérios e érgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Nova Venécia/ES,
em seu artigo 44, confere ao Prefeito Municipal a competéncia para iniciar o processo
leglslatlvo em matérias relacionadas a organizagfio administrativa e aos servidores publicos
municipais.

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comiss&o, ao
prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

(...)
II — disponham sobre:

()

b) criagdo de cargos, fungles ou empregos publicos na administragéo
direta e autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;

¢) servidores publicos municipais, seu regime Jurldlco, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) criagdo, estruturagdo e atribuigSes das’ secretarias municipais €

6rgdos do Poder Executivo.

Assim, o projeto em andlise, por tratar da reestruturaqé ;le ce_xrgoé‘{publ licos
efetivos vinculados & Procuradoria Mumclpal respeita a reserva de 1mc;)at1v e ’
Poder Executivo, nfo havendo qualquer vicio formal nesse aspecto. “”\r {

Excelent1331mo Senhor Prefeito Mummpal Mario Serglo Lublhana}j c</)‘énfo
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constitucional de iniciativa privativa para proposi¢Bes legislativas que versem sobre
estruturagdio de quadros de cargos e carreiras da Administragéio Publica Municipal.

O Projeto de Lei n° 102/2025, nesse aspecto, atende ao requisito
constitucional de iniciativa pr1vat1va do Chefe do Poder Executivo para matérias relacionadas -
a servidores puiblicos municipais, cargos, carreiras e estruturagdo administrativa, nio havendo -
vicio de iniciativa legislativa.

IV. DA CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

4.1. Exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsablhdade na
gestdo fiscal, aphcavels a todos os entes da federag#o, inclusive os Municipios. :

No que tange a criago, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, o art. 16 da LRF estabelece requisitos
obrigatérios:

SR ' Art. 16. A criag8o, expansdo ou aperfeig:oamento de agéo
' governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes; II - declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatlblhdade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgament: ias}- LA

~~~~~

4.2. Despesas com Pessoal [

sendo especialmente relevante o art. 19, que estabelece Jhml
receita corrente liquida com despesas de pessoal para cada ente $

/d PRI 1
apuracdo ¢ em ¢ada
5‘ d?{‘;ee P“r 1980 & )

ente da Federaqao nao podera exceder oS,
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O art. 20 especifica que, no &mbito municipal, a reparti¢éo dos limites € de
6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio quando ..
houver, e 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O § 1° do art. 19 define claramente o que se entende por despesa total com

- pessoal, incluindo os valores dos contratos de terceirizagdo de mio-de-obra que se refiram a
substituicdio de servidores e empregados publicos.

4.3. Analise Especifica do Projeto de Lei n°® 102/2025

4.3.1. Da Natureza da Alteragéio

O projeto de lei em’anélise propde dar "nova redagdo” aos Quadros A, B e
C do Anexo I da Lei n° 2.025/1994. E fundamental, para adequada analise de conformidade
com a LRF, identificar a natureza exata das alteragSes propostas:

a) Criacéo de novos cargos? b) Extin¢ao de cargos
existentes? c) Alteragao de quantitativos de cargos? d) Modificagio de
nomenclaturas? ¢) Alteragio de cargas horarias? f) Mudanga de carreiras ou’ grupos
ocupacionais? o '

Da analise do tnico artigo do projeto de lei (art. 1°), verifica-se que
apresenta parcialmente o novo Quadro A - Executivo Geral, constando a especificagéio de
diversos cargos com suas respectivas quantidades, carreiras e cargas horarias.

4.3.2. Limita¢io Documentacional

Observa-se que a documentagio encaminhada @@c ané:}_iﬂqj
apresenta limitagdo significativa: o projeto de lei menciona que alterara ;Q%QU‘ a@ggﬁyh‘egﬁ
do Anexo I, bem como o Anexo IIT (Descri¢do dos Cargos), porém a docuﬁle% cao-fornecida 4
apresenta apenas parcialmente o Quadro A, ndo apresentandog,/ AT

a) O Quadro A completo (a documentagdo est
Secretaria Municipal de Satde; ¢) O Quadro C - Secretaria’ frun
d) O Anexo III - Descrigéo dos Cargos; e) A redagéo originaif do
para andlise comparativa. N

sobre:
o O real impacto das alteragGes propostas;
o Se h4 criagdo ou extingéo de cargos;
« Se h4 aumento ou diminuigio de quantitativos;

Toms
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e A comparagfo entre a situagfo atual e a proposta.

43.3. Da Estimativa de Impacto Orgamentdrio-Financeiro e da
Declarac¢io do Ordenador de Despesas

O projeto de lei possui como anexos a declaragéo do ordenador de despesa
¢ a estimativa de impacto financeiro. Tais documentos s&o imprescindiveis para o
cumprimento do art. 16 da LRF, de modo que, presentes, estdo atendidos os requisitos
previstos no referido diploma normativo.

V. DE ASPECTOS FORMALIS E LEGAIS DO PROJETO

5.1. Da Técnica Legislativa

O projeto de lei apresenta estrutura extremamente simples, com apenas um
artigo dispositivo, o qual se limita a determinar que os quadros mencionados "passam a
vigorar com a seguinte redagfo", seguido da apresentagéo dos novos quadros. '

" Embora nfio haja ilegalidade nessa estrutura, aboa técnica
legislativa recomenda maior detalhamento, especialmente:

a) Dispositivo expresso sobre vigéncia: O projeto ndo contém artigo
especifico sobre a data de inicio de vigéncia da lei. A auséncia de
disposigiio expressa implica na aplicagéo subsidiaria do art. 1° da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que
estabelece o prazo de 45 dias para inicio de vigéncia, salvo disposigdo -
contraria. Contudo, em matéria de estruturagfo administrativa, pode ser .
conveniente estabelecer data especifica, especia @fente?p'é}@ permi.ti?
adequagBes administrativas necessarias; : ;

b) Cliusula de revogacio expressa: E recomendg
. o . 4 TERYE
dispositivo que revogue expressamente 0s;; d’r

duvidas interpretativas sobre normas conflitantes;
‘\‘f'\, W
AT
- . . W
¢) Normas transitérias: Caso haja extin¢ao d‘e;.;;caggo
. . SN e iR s DEY Qg
afetem servidores em exercicio, ¢*impréscindivel “a sin

Y ‘l, P

b
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5.2. Do Principio da Estabilidade dos Servidores

O art. 41 da Constituicio Federal assegura a estabilidade aos servidores
publicos aprovados em concurso piblico apos trés anos de efetivo exercicio. A eventual
extincdio de cargos ocupados por servidores estaveis deve observar rigorosamente as garantias
constitucionais. ’

Nesse sentido, o § 3° do art. 41 da CF/88 estabelece:

"§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficara em disponibilidade, com remuneragio proporcional ao
tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo."

Sem acesso ao quadro comparativo, ndo € possivel identificar se ha
extingdo de cargos que implique necessidade de observéncia dessa norma constitucional.
Todavia, alerta-se para a necessidade de verificagfo e inclusdo de dispositivo transitério
apropriado, caso aplicavel. ‘

5.3. Da Observéncia ao Teto Constitucional
O art. 37, XI, da Constituigdo Federal, com redagéo dada pela Emenda

Constitucional n°® 41/2003, estabelece o teto remuneratério para servidores publicos. No
ambito municipal, o subsidio do Prefeito constitui o limite méximo de remuneragéo.

Embora o projeto nio trate expressamente de remuneragdo, mas apenas de.
estruturagfio de quadros, é necessario que 0 municipio observe tal limitagio constitucional em
regulamentagfo posterior que venha a fixar ou alterar vencimentos dos cargos relacionados
nos novos quadros. . -0

5.4. Do Principio do Concurso Publico
{

O art. 37, II, da Constitui¢io Federal ‘e§'{t

concurso publico para investidura em cargo ou emprego p\’lb(l}i“(‘:‘L
¢y

[

"Art. 37. (...) II - a investidura em cargo;o ‘I"&g ) f
L B it SHITk
de aprovagfo prévia em concurs%.i_;pyt')llg%, de/provas o
L] did 1.

titulos, de acordo com a natureza .. a:
. e 24

emprego, na forma prevista em le xrrgssalf

cargo em comissdo declarado em_lei.de; ivre/m
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A criagdo ou ampliagio de quadros de cargos efetivos implica,
necessariamente, na realizagio de concurso publico para preenchimento das vagas, observado
o prazo de validade estabelecido no art. 37, III, da CF/88 (até dois anos, prorrogavel uma vez

- por igual periodo).

Néo ha na documentagfio disponibilizada informag#o sobre a existéncia de
concursos publicos vélidos que possam suprir eventuais novas vagas criadas. Recomenda-se
que o Poder Executivo, ao implementar a lei apds sua aprovagfo, observe rigorosamente 0
principio constitucional do concurso publico.

g VL DA ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

+6.1. Vicios Formais

Niio foram identificados vicios formais insandveis no projeto de lei
apresentado, considerando-se:

a) A iniciativa ¢ do Chefe do Poder Executivo; conforme exigido
constitucionalmente; b) O objeto do projeto esta dentro da competéncia
Jegislativa municipal; ¢) A estrutura basica do projeto, embora simples,
néo viola normas de processo legislativo.

6.2. Recomendacdes para Aperfeicoamento

Sem prejuizo da constitucionalidade formal do projeto, recomenda-se que
sejam apresentadas emendas para:

sty

a) Incluir artigo especifico sobre vigéncia, estabelgcendq idat
inicio de eficacia da lei; E"- i

b) Incluir cldusula de revogaciio expressa dos quadroér-zéff_l'fg

¢) Incluir dispositivos transitérios que assegurem: QEAL:

« O tratamento de servidores estaveis em cargos eventualinente,
o O prazo para adequaggio administrativa; \

o A nfio geragio de direito adquirido a concorrentésde.

eventuais novos cargos criados;

d) Determinar que a regulamentagio e im

o Os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal; P f :

o A necessidade de concurso publico para novos cartg()S'

e O teto constitucional de remuneragéo;

« As normas de acessibilidade ¢ inclusdo (Lei ng.f

deficiéncia). ! ‘

N

acao
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VIL. CONCLUSAO

Apbs minuciosa analise técnico-juridica do Projeto de Lei n° 102/2025,
_ conclui-se:

1. QUANTO A COMPETENCIA MUNICIPAL: O Municipio de Nova
Venécia/ES possui plena competéncia para legislar sobre a matéria, que se configura como
assunto de interesse local nos termos do art. 30, I, da Constituigéio Federal;

2. QUANTO A INICIATIVA LEGISLATIVA: O projeto atende ao
requisito de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme exigido pelo art. 61,
§ 1°,11, "c", da CF/88, aplicavel aos municipios por simetria constitucional;

' 3. QUANTO A CONFORMIDADE COM A LRF: o projeto observa as

exigéncias do referido diploma legal;

4. QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL: O
projeto NAO APRESENTA VICIOS FORMAIS INSANAVEIS de constitucionalidade,

. atendendo aos requisitos de competéncia e iniciativa;

6. QUANTO AOS ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA: O
projeto apresenta estrutura demasiadamente simples, recomendando-se o aperfeigoamento--
mediante inclusio de dispositivos sobre vigéncia, revogagéo ¢ normas transitorias.

" VIIL PARECER

‘ ~ Diante do exposto, manifesto-me no sentido
da CONSTITUCIONALIDADE FORMAL e LEGALIDADE do Projeto de Lei n°
102/2025. ~

E o parecer, s.m.j.
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