Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 011/2026

Referéncia: Projeto de Resolugfio n. 10/2025
Interessado: Comiss#o de Justica e Redagéo Final |

EMENTA: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
EXECUCAO DO HINO OFICIAL DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA-ES NA SEGUNDA SESSAO ORDINARIA DE CADA
MES E EM TODAS AS SESSOES SOLENES REALIZADAS
PELO PODER LEGISLATIVO. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. JURIDICIDADE. CONFORMIDADE
COM O REGIMENTO INTERNO. TECNICA LEGISLATIVA.

1 - RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagfo Final, através do Exmo. Vereador relator, Sr.
Luciano Méarcio Nunes requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do Projeto de
Resolugdo n° 10/2025, de autoria do vereador, Sr. Jodo Junior Vieira dos Santos que
“ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA EXECUCAO DO HINO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES NA SEGUNDA SESSAO ORDINARIA DE CADA MES
E EM TODAS AS SESSOES SOLENES REALIZADAS PELO PODER LES(?ISLA mvo. ”

Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa parecerista em 12

constando com 09 (nove) laudas.

E o relatério. Passe-se a andlise.
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2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagdo juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo lhe
competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa nédo vinculando a decisio administrativa a ser tomada pela autoridade

competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Resolugéo de autoria parlamentar, que visa estabelecer a
obrigatoriedade da execugdo do hino oficial do Municipio de Nova Venécia na segunda sessio

ordinaria de cada més e em todas as sessdes solenes realizadas pelo Poder Legislativo.

Segundo a justificativa do proponente as fls. 03:

“(.)

A valorizagio dos simbolos municipais € fundamental para o
fortalecimento da identidade cultural, do sentimento de pertencimento
e do respeito & histéria local. O Hino Municipal, enquanto expressdo
civica e cultural representa a trajetdria, 08 valores fe ys conqulstas ,do

J2

coletiva.
Ao assegurar sua execugdo em eventos oficiais, esta 1n1c1at1va‘contr1ubu1
para a promogao do civismo, para o reconhemmento S
mimicipio e para a consolidagdo de pratlcas que reforgam a umdj e €0
orgulho da populagfo de Nova Venécial™s' - . ; .
A medida também harmoniza o municipio ‘com pratlcas Ja consohdadas': )
em outras esferas da admlmstragao pubhca onde‘ h1nos € 51mbolosf ’
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patriménio imaterial veneciano, fortalecendo a identidade municipal e
enaltecendo os valores que unem nossa comumdade [sic]

)

Pois bem. A Constituicdo Federal em seu art. 18!, capur determina que a organizag&o politico-
administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Uniio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo subordinagéo
entre eles; ¢) auto-organizagfio, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagéo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, jé para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboragéio de Lei Orgénica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; e) autoadministragfio, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a reparticdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida. a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

!
i

L Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasﬂ compreende a Unlao 0s. .

e

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Const1tu1g:50
2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus 2012 ‘ ;'
3 Ibid., 2012, p.190. SRR AN

;‘, .
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Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢8o para compor 0 seu governo ¢ prover a sua
Administragdo. “E a administragdio prépria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta € pertencente ao Estado
(Nago), trata-se aquela de um direito piblico subjetivo de organizar e prover sua administracdo

(MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizag#o propria,
autogoverno e autoadministragfo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No 4mbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢o). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, 0 Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo possui

competéncia de auto-organizagéo, autolegislagdo, autogoverno autoadmlmstrag:ao g

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, 1mportan c faz trazer a

sua distin¢&o e reparti¢do.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.

¥

3 Ibid., 2003.p.91. R U

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional desc(;mpllcado 7 ed Rlo d; Janelro
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. . [
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A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, conipeténcias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto & competéncia legislativa concorrente, a Uniéo a possui tao somente com os Estados e
0 Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparti¢do vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relacdo aos Estados Membros, a Constituigio Federal ndo enumera € nem indica os poderes
que estes possuem, os poderes  destes  sdo chamados  de poderes
residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, a Constitui¢éo Federal, em seu art. 18, reconhece 0s Municipios como
entes integrantes da organizagfo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
dotados de autonomia politica, administrativa e legislativa. No plano municipal, a Lei Orgénica

do Municipio de Nova Venécia dispde, em seu art. 18, incisoI e V, que compete pnvatlvamente

4 Camara Municipal elaborar o seu Regimento Interno, assegurando-lhe;

disciplinar o funcionamento de suas sessdes e trabalhos legislativos.

7 Ibid., 2011, p.352
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Mesa Diretora. A Lei Organica Municipal néo estabelece reserva expressa de iniciativa & Mesa
Diretora para a apresentagdo de projetos de resolugdo que versem sobre regras procedimentais

ou protocolares internas.

Nos termos dos arts. 113 a 123 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Nova Venécia,
que disciplinam sobre as proposigdes legislativas, a iniciativa é, como regra, parlamentar

comum (art. 88, inciso II do RI®), ressalvadas as hipéteses de iniciativa privativa expressamente

previstas.

No caso de projetos de resolugdio, o Regimento Interno prevé competéncia privativa da Mesa
Diretora nos casos do artigo 33, incisos L, II e III?, ou seja, quando se tratar de transformagio ¢
extingdo de cargos, empregos ou fungdes da Cdmara Municipal, fixag8o de suas remuneragdes

iniciais; atualizac@o de remuneracfio de vereadores; concessdes de licengas de vereadores.

Considerando que a matéria nfio se insere nas excegdes regimentais, mostra-se legitima a

iniciativa por Vereador isolado, em consonéncia com o art. 18, inciso I e V, da Lei Orgénica

Municipal.

8 Art. 88 E assegurado ao vereador:

() |

111 - apresentar proposicdes e sugerir medidas que visem o interesse coletivo, ressalvadas as
exclusiva do executivo; ) :

Y
st

9 Art. 33 Compete & Mesa da Cémara privativamente, em colegiado: v A R

I - propor ao Plendrio projetos de resolugdo que criem, transformem e extingam cargos, empregos, pu-fungﬁdéldva‘: o o
Céamara Municipal, bem como fixem as correspondentes remuneragdes iniciais;. . ./ NN R S

11 - propor as resolugdes e os decretos legislativos que fixem ou atualizem,‘a‘ré‘rrjuﬁeragao do-prefeito; vice- -~ -
prefeito e vereadores, na forma estabelecida na Lei Orgnica Municipal; | - L o S ' j

. ! L
TII - propor as resolugdes e os decretos legislativos concessivos de licengas e afastamentos ao prefeito ¢ aos
vereadores; e i CL

R
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A matéria objeto do Projeto de Resolug#o n° 10/2025 ndo altera o texto do Regimento Interno,
tampouco dispde sobre organizagfo administrativa, cargos ou servidores, limitando-se a

estabelecer regra cerimonial complementar aplicavel as sessdes legislativas.

Dessa forma, verifica-se que a iniciativa do projeto por Vereador, ainda que de forma isolada,
mostra-se legitima, inexistindo vicio de iniciativa, estando, portanto, atendidos os requisitos de

constitucionalidade formal.
Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

a) Regime de tramitagdo da matéria: salvo decisdo em contraria dos edis, devera seguir
o regime de tramitago ordindrio, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da
CMNV (Resolugdo n° 264/1990), podendo ser solicitado o requerimento de

~urgéneia especial ou simples, nos termos dos artigos 142 e 143, do Regimento
Interno da CMNV;

b) Quérum para aprovagéio da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno
da CMNV as deliberagdes deverdo ser tomadas por maioria simples dos membros
desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos vereadores;

¢) Processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artigos 193 §1° ¢

proposi¢éo em aprego.
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2.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteiido da norma com as regras €
principios previstos na Constituigdo Federal ou na Constituigéo Estadual.

Nesta senda, devera ser analisado se o conteido da proposigéo législativa estd em consondncia
com as regras e principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Népoli (2023, p.84)', a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o conteudo, sobre
é substancia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o trimite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsio materialmente incompativel com o texto

da Constitui¢éo”.

A obrigatoriedade da execugio do Hino Oficial do Municipio em sessdes legislativas ordindrias
e solenes nfo afronta direitos fundamentais nem principios constitucionais sensiveis, inserindo-
se no Ambito da organizagfo administrativa interna do Poder Legislativo e da valorizagéo dos

simbolos municipais.

A medida guarda consondncia com os principios do interesse publico, do civismo e da
identidade cultural, ndo impondo deveres a particulares nem restringindo direitos subjetivos, .

limitando-se a disciplina interna dos trabalhos legislativos.

Desta feita, percebe-se que os requisitos de constitucionalidade material foran

10 NAPOLI, Edem. Direito constitucional na medida certa para concursos Editora gJ'us'P"o“dvﬁl, 2023.
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2.3 — JURDICIDADE E LEGALIDADE ORGANICA

A juridicidade refere-se & compatibilidade da proposi¢dio com o ordenamento juridico
infraconstitucional vigente. J4 a legalidade organica a harmonia da Projeto de Resolugéo n°

10/2025 com a Lei Orgénica do Municipio (LOM).
Quanto a legalidade organica, a proposi¢éo converge com os artigos 18, inciso I e V da LOM.

O Projeto de Resolugdo n° 10/2025 restringe sua incidéncia ao ambito interno do Poder
Legislativo, limitando-se a estabelecer regra de protocolo a ser observada nas sessdes da

Camara Municipal, nfio extrapolando o campo material préprio das resolugdes legislativas.

O art. 2° da proposi¢do dispde que o eventual descumprimento da obrigatoriedade podera ser
objeto de apuragfio de violagdo &s normas regimentais. Tal previs&o néo institui sangéo nova ou
automatica, mas apenas remete aos mecanismos ji previstos no Regimento: Interno para
apuragdo de infrag@es regimentais, preservando a discricionariedade do 6rgéo competente para

a analise do caso concreto.

Assim, a norma proposta harmoniza-se com a sistematica regimental vigente, ndo havendo
afronta ao principio da proporcionalidade ou ao principio da separagéo dos Poderes, uma vez

que a disciplina recai exclusivamente sobre a organizagéo interna do Poder Legislativo. .
[ [

proced1mentos regras e principios para elabora¢do de norma Jur1dlca que pode Vir a 1ntegrar‘ -

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossério do Congresso Nacmnal

Conforme a Constitui¢do Federal, art.59, pardgrafo unico, a Le1 complementar dlspora sobre a"f s n

elaboragfo, redagfio, alteragdo e consolidagdo das leis. A851m f01 promulgada a Lell
A :
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Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboracfio, a redagio, a alteragdo ¢ a
consolidagfo das leis, conforme determina o paragrafo tmico do art. 59 da Constituigéo Federal,

e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragdio das leis e consolidagdo das normas juridicas. Importante salientar que vicios
relacionados & técnica legislativa nfo constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANTE FILHO, 2024).

O Projeto de Resolugdo n° 10/2025 apresenta redagéo clara e objetiva, estrutura logica adequada
e delimitagdo precisa de seu objeto, contendo comando normativo principal, paragrafo

explicativo e clausula de vigéncia.

Niio se identificam vicios relevantes de técnica legislativa que comprometam a validade juridica

da proposigéo.

3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL do Projeto de Resoluggo n° 10/2025, bem como por sua juridicidade,
conformidade com o Regimento Interno da Cadmara Municipal de Nova Venecw e'gadequagao A

§ 4
técnica legislativa, inexistindo 6bices juridicos a sua tramitagéo e aprovagao

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.

Nova Venécia, 30 de janeiro de 2026.

DANIELA BRAGAARAUJO ZAMPROGNO |

Procuradoya Juridica L
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