Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DA RELATORA AD HOC AO PROJETO DE LEI N°
10/2020

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 10/2020, que altera dispositivos que especifica da Lei
Municipal n.° 3.195, de 30 de janeiro de 2013, que dispde sobre a estrutura dos 6rgfos,
criagdo, competéncia e fixagdo dos vencimentos dos cargos da Procuradoria Geral do
Municipio, nos termos da lei complementar que estabelece sua organizago e funcionamento
e institui o colegiado de procuradores do Municipio de Nova Venécia e d4 outras
providéncias, de iniciativa do prefeito Mério Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinéria de 17
de marco de 2020. Posteriormente, foi distribuido as ComissGes Permanentes pelo Presidente
da Camara nos termos do 70 do Regimento Interno, para a emissdo de pareceres técnicos.

Ao receber os autos na Comissfo Permanente de Legisla¢do, Justica e Reda¢do Final, a
presidente se reservou para relatar a matéria e, nesta condig#o, solicitou parecer juridico a
Procuradoria Geral da Camara, a qual emitiu o parecer juridico n° 12/2020, favoravel com
ressalvas.

Em razfo da expira¢do do prazo regimental de manifestacio da Comissio Permanente de
Legislacdo, Justica e Redag8o Final, o Presidente da Cdmara avocou a matéria e designou
relatora ad hoc, nos termos do art. 39, XXV, “1”, e o art. 77 do Regimento Interno, por mgio
da Portaria n® 2.241, de 14 de abril de 20 20.
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Passa-se entéo a emiss&o do parecer técnico, no prazo regimentalmente previsto, conforme
os fatos e fundamentos abaixo.

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A proposigéio tem como objeto a alterag@io da Lei n° 3.195/2013 mediante a adequagdo dos
érgéos vinculados a Procuradoria Geral do Municipio de Nova Venécia-ES, a criagfo do
Colégio de Procuradores dentro de sua estrutura e ainda, a modificagfo das atribui¢des
inerentes ao cargo de assessor juridico.

Dentro da distribui¢do das competéncias legislativas conferidas aos entes federados pela
Constituigdo Federal, observa-se que ao municipio cabe, essencialmente, legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagiio federal e estadual, no que couber,
conforme dispde o art. 30, incisos I e II, da CF/88.

Com efeito, a atividade legislativa municipal ampara-se na Lei Orgénica a qual define, ao
menos exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa dos municipios, uma
vez que a Constituicdo Federal apenas indicou, em linhas gerais, o termo “interesse local”,
como referéncia do campo de atuagfo legislativa dos entes municipais.

A Lei Orgéanica do Municipio de Nova Venécia, por sua vez, prevé em seu art. 5° que ao
municipio compete prover tudo aquilo que diz respeito ao seu peculiar interesse. Enquanto
isso, o art. 17 do mesmo diploma legal dispde:

Art. 17. Cabe a Cédmara Municipal, com a sangdo do prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

()

VII - criagdo, estruturagdo e atribui¢bes das secretarias municipais e 6rgdos da
administragdo publica;

()

XIX - criagdo, alteragdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas e
fixagdo da respectiva remuneracéo;

Por outro lado, o art. 83, da LOM, dispde:

Art. 83. As procuradorias gerais dos poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Nova Venécia-ES sdo as instituicbes que representam, como
advocacia geral, os poderes do municipio judicial e extrajudicial, cabendo-lhe,
nos termos da respectiva lei, no que dispuser sobre organiza
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Sfuncionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico dos
poderes a que sdo vinculadas. :

Portanto, conclui-se que a matéria tratada na propositura é assunto de competéncia local,
uma vez que a Procuradoria Geral ¢ um o6rg8o juridico inserido na organizagfo
administrativa do Municipio de Nova Venécia (art. 73, §2°, LOM), de forma que a matéria
tratada no projeto de lei em andlise nfo viola as regras constitucionais de competéncia
legislativa dos entes federados.

No que diz respeito a iniciativa da proposi¢do, a Carta Constitucional de 88, na seara do
processo legislativo, estabelece no texto de seu art. 61 quais sdo os agentes competentes para
a inciativa de leis ordindrias e complementares, bem como os casos de iniciativa reservada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. '

Assim, em observéncia ao principio da simetria das formas, o art. 44, da Lei Orgénica do
Municipio, preveé:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

()

II - disponham sobre:

()

b) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracdo;

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; a.

d) criacdo, estruturacdo e atribui¢des das secretarias municipais e 6rgdos do
Poder Executivo.

No presente caso, a iniciativa partiu do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 44, §
1°, inciso II, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei Orginica do Municipio, como sendo o agente
politico revestido de legitimidade e competéncia para deflagrar o processo legislativo de
norma que trata sobre cargos publicos, forma de provimento, servidores ptiblicos municipais,
estruturag@o e atribuicGes das secretarias e drgfos da estrutura do Poder Executivo. Dessa
forma, a proposi¢fo nfio apresenta nenhum vicio de origem ou inconstitucionalidade formal.

7
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Quanto ao mérito, verifica-se que o presente projeto altera a estrutura da Procuradoria Geral
do Municipio ao incluir como 6rgéos de assessoramento a assessoria juridica e o colégio de
procuradores.

No que tange a assessoria juridica, observa-se que a propositura visa atender a Notifica¢do
Recomendatdria n® 14/2019 expedida pela Procuradoria Geral de Justica (fls. 24-27), cuja
recomendagiio é que sejam revogados os artigos 9°, 10 e 17, da Lei n® 3.195/2013, assim
como todas as referéncias feitas aos cargos comissionados de assessores juridicos dos
quadros da Procuradoria Geral do Municipio, ou que seja realizada a alterag@o da norma para
que ndo seja atribuido ao cargo em comiss#io de assessor juridico as fungdes legais do cargo
de procurador municipal, restringindo-se a funcéo de assessoramento.

O art. 37, da Constituigdo Federal, ao dispor sobre cargos publicos na estrutura da
administragfo publica, estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacaoes para cargo em comiss@o declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigcdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicédes de direcdo, chefia e assessoramento;

Com efeito, observa-se que para alguns cargos, em razdo de sua natureza, a Constitui¢go
Federal desobriga a realizago de concurso publico para sua investidura e autoriza o seu
acesso, por vias excepcionais, tais como o mandato eletivo, nomeagdo em cargos em
comissdo, contratacdo por tempo determinado, entre outras hipéteses expressamente
previstas no texto constitucional.

Quanto aos cargos em comissio, a Carta Magna exige que sejam previstos em lei como dg
livre nomeagdo e exonerag#o, e que se destinem apenas as atribui¢des de diregdo, chefia
assessoramento. '
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Dessa forma, a Lei Complementar n° 11/2013, que dispde acerca da organizaciio e
funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio, prevé em seu art. 3°, § 1°, que atuam na
PGM o procurador geral, o subprocurador geral, os procuradores municipais e demais cargos
de provimento em comissfo ou efetivos, criados por lei.

Por sua vez, a Lei n° 3.195/2013 que dispde sobre a estrutura dos 6rgdos, criagfo,
competéncia e fixagio dos vencimentos dos cargos da Procuradoria Geral do Municipio,
previu em seu Anexo I, o cargo em comissfio de assessor juridico, cuja finalidade e
atribuiges estdo previstas nos artigos 9° e 10, respectivamente.

No entanto, embora haja a devida criag8o por lei do cargo comissionado de assessor juridico,
sfo necessérias adequagdes conforme a Notificagdo Recomendatéria n.° 14/2019, expedida
pelo Ministério Publico Estadual, a fim de que as atribui¢Ses do cargo de assessor juridico
néo se confundam com as do cargo de procurador municipal.

Assim, vislumbra-se que o art. 2° da proposi¢io objetiva promover alteragdes no requisito
bésico para a investidura no cargo, qual seja, curso superior completo em direito, sem que
haja, portanto, a exigéncia de inscrigdo como advogado na Ordem dos Advogados do Brasil,
bem como a submisséo ao controle de ponto.

Enquanto isso, o art. 3° do projeto de lei sob anélise, promove altera¢des significativas nas
atribui¢6es do cargo de assessor juridico, deixando claro que ao detentor do referido cargo
comissionado cabe apenas atividades de assessoramento.

Ap6s detida andlise, verifica-se que as atribui¢Bes pertinentes aos cargos comissionados de
assessor juridico estio em consondncia com a ressalva constitucional, expressamente
prevista no art. 37, incisos Il e V, da Constitui¢co Federal.

Desse modo, entende-se que a alterac#o legislativa almejada atende aos requisitos legais e
constitucionais, merecendo prosperar nas demais fases do processo legislativo.

Por outro lado, a proposigéio traz no texto do art. 4° a criagfo do colegiado de procuradores,
cuja finalidade € aprimorar constantemente a orientagdo juridico-administrativa da
Administragdo Municipal.

Segundo consta, o colegiado de procuradores serd composto pelo procurador geral, pelo
subprocurador geral e pelos procuradores municipais.

Extrai-se ainda da propositura que o colegiado devera se reunir, no minimo, duas vezes por
més, para, entre outras finalidades, apreciar as matérias sujeitas a deliberacgdo e entdo firmar
entendimento, por meio de acérddos, que orientarfio toda Administra¢8o Puiblica Municipal
e, com isso, proporcionar maior eficiéncia aos processos em tramite.

Para tanto, a proposigéo prevé o pagamento de uma gratificagdo no valor 430 (quatrocentos
e trinta) VRTE’s (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual do Estado do Espirito) qué
atualmente corresponde a R$ 1.505,00 (mil quinhentos e cinco reais).
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Nesse ponto, vale colacionar a conceituagfo de gratificacio recebida, em razfo de trabalho
adicional, trazida pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no parecer consulta
n° 24/2017:

“Posto isso, passamos agora a andlise do primeiro quesito formulado pelo
consulente, no qual questiona a compatibilidade do regime de subsidio, a que
estdo submetidos os Secretdrios Municipais (agentes politicos) e os
Procuradores Municipais (servidores publicos), com o pagamento de verba de
natureza remuneratéria ndo prevista no art. 39, § 3° da CRFB/88, de estatura
infraconstitucional, qual seja, a gratificagdo por participagdo em O6rgdo
deliberativo coletivo ou comissoes especiais de trabalho. Registra-se que tal
gratificagdo, a que se refere o consulente neste primeiro quesito, corresponde a
“Jeton”, embora o consulente tenha utilizado o termo “Jeton” no segundo
quesito como se correspondesse a uma gratificagdo dz'ferente daquela
mencionada no primeiro quesito. Com efeito, “Jeton” significa “galicismo que
expressa a retribuicdo pela participacdo em orgao colegiado”, conforme De
Pldcido e Silva7.

Quanto ao pagamento de jeton, esta Corte de Contas entendeu, no Acordao
TC 790/2016—Primeira Camara, que tal verba tem natureza remuneraioria, ou
seja, gratificaco em razdo de um trabalho adicional, ndo se tratando,
portanto, de verba indenizatoria. Colaciona-se excerto da referida decisdo:

[...] Analisando-se as defesas, vemos que o tema central deste item é a definigdo
da natureza juridica do Jeton e, consequentemente, a Zegalzdade do pagamento
de uma 13° parcela sobre ele.

Verifica-se que o Jeton era pago devido a presenga, dos responsdveis acima
citados, nas Sessdes das Turmas e do Plendrio da JUCEES

Ora, sabe-se que a natureza juridica do Jeton, por se tratar de verba paga com
habitualidade e que visava remunerar os diretores da JUCEES, ndo pode ser
vista como de cardter indenizatorio, pois que ndo pretendiam ressarcir os
gestores de quaisquer valores dispendidos em razdo de seu trabalho, mas
visavam remunerar os mesmos por exercicio de atribuicdes outras que nio
suas funcoes ordindrias.

Resta claro que a natureza juridica do Jeton é de verba salarial,
remuneratoria, ou, mais precisamente, uma gratificacdo propter laborem, isto
é, gratificacdo percebida em razdo de um trabalho adicional, a ser prestado
para a Administracdo Publica, que esteja fora de suas atribuicées ordindrias,
devida, nesse caso, pela presenca dos diretores nas sessées das turmas ou do
plendrio do orgdo. Nesse sentido, seria possivel o pagamento de décimg
terceiro salarial sobre a referida verba.”

(
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Portanto, evidencia-se que somente € possivel o pagamento de gratificagéo propter laborem,
em razdo de exercicio de atribui¢Ses outras que nfo as fungdes ordinarias do cargo.

Nessa linha de raciocinio, ao explorar as atribuigdes relativas aos cargos de procurador geral
(art. 6° da Lei 3.195/2013), de subprocurador geral (art. 8°, da Lei n® 3.195/2013) e
procuradores municipais (Anexo V, item 2, da Lei n° 3.195/2013), observa-se que possuem
semelhanga com as atividades a serem desenvolvidas enquanto colegiado de procuradores,
tendo como unica diferenga a analise de processos administrativos ou judiciais em colegiado.

Em sua esséncia, as atividades a serem realizadas pelo colegiado de procuradores
consubstanciam-se em atividades de apoio juridico no intuito de subsidiar 6rgios da
Administrag¢do Publica Municipal, ndo podendo, portanto, atrair o pagamento de gratifica¢do
propter laborem.

Inclusive, o projeto de lei sob andlise acrescenta ainda em seu art. 8°, que para fazer jus a
gratifica¢do, os procuradores deverfio cumprir meros deveres funcionais, ja exigiveis no
Estatuto do Servidor Publico Municipal (art. 28, da Lei n® 2.021/1994) - e aplicdveis aos
procuradores conforme disposto no art. 10, da Lei Complementar n° 11/2013, bem como nos
artigos 33 e 38 da LC 11/2013.

Assim, permitir o pagamento de gratificacfio pelas atividades prestadas enquanto membros
do colegiado de procuradores, que visa, precipuamente, unificar o entendimento juridico da
Procuradoria Geral do Municipio, caracterizaria em ‘aumento indireto e ilegal da
remunerac¢do dos detentores dos respectivos cargos.

Por oportuno, a Corte de Contas do Espirito Santo, por meio do Parecer em Consulta n°
24/2017 emitido pelo TCE-ES, aduz:

“III CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta, por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, conclui-se o seguinte:

1)No que tange ao primeiro quesito formulado pelo consulente, entendemos ser
possivel o pagamento de gratificacdo pela participa¢do em orgdo deliberativo
coletivo ou comissdes especiais de trabalho (Jeton) a Secretdrios Municipais
(agentes politicos) e a Procuradores Municipais (servidores publicos),
remunerados por subsidio, desde que as atribuicdes, que embasem o
pagamento do jeton ou da gratificacdo, ndo correspondam, explicita ou
implicitamente, a atribuicées ordindrias do respectivo cargo.

()

Avenida Vitéria, 23 -~ Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s2-p 7\11

Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2020/04/14//izabela de souza belmondesAisb-2020/03/24/Izabela de Souza Belmondes\9976\PAR-PLO010-2020



Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

5) No que se refere aos Secretarios Municipais (agentes politicos) e aos
Procuradores Municipais (servidores publicos), em relagdo tanto ao primeiro
quanto ao segundo quesito, ressalta-se que todas as verbas de natureza
remuneratoria com periodicidade mensal (portanto, excluidos apenas o décimo
terceiro saldrio e o tergo constitucional de férias), que possam ser percebidas
conjuntamente com o subsidio, devem ser acrescidas ao valor do subsidio para
efeito de submissdo ao respectivo subteto constitucional remuneratorio, nos
termos do art. 37, XI da CRFB/88, conforme entendimento do STF firmado no
Jjulgamento do RE 609.381/GO, em regime de repercussdo geral;

6) Caso a legislagdo municipal confira ao cargo de Procurador Geral do
Municipio “status” equivalente ao dos cargos de Secretdrios Municipais (tal
como ocorre na Unido com o cargo de Advogado Geral da Unido em relagdo
aos cargos de Ministro de Estado), devera ser-lhe aplicada a mesma disciplina
dos agentes politicos, acerca da compatibilidade de verbas de natureza
remuneratoria com o subsidio;

7) Retornando ao segundo quesito, referente a atitude que a Administracdo
Publica Municipal deve tomar com relacdo as verbas de natureza indenizatéria
ou remuneratdria pagas aos Secretdrios e Procuradores Municipais, entende-
se que, se tais verbas estiverem sendo pagas em conformidade com o que foi
exposto nesta andlise, os pagamentos poderdo continuar, caso contrdrio a
Administragdo Publica Municipal deverd tomar medidas no sentido de cessar
os pagamentos e de promover a restitui¢do dos valores que houverem sido pagos
indevidamente, nos termos do Parecer em Consulta n° 07/2016 (Processo TC
11024/2014). Para fins de restituicdo pelo servidor piublico beneficiado dos
valores recebidos indevidamente devem ser seguidos os critérios estabelecidos
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranca
25.641/DF, bem como deve ser levada em consideragdo a distingdo entre erro
operacional e erro de interpretagdo. Nesse contexto, o pagamento de verbas
remuneratdrias ou indenizatdrias sem embasamento legal, tal como o
pagamento de décimo terceiro saldrio e de terco constitucional de férias a
agentes politicos (Secretdrios Municipais) sem a devida institui¢cdo por lei
municipal especifica, caracteriza erro de natureza operacional;”(grifo
inserido)

Com efeito, embora o parecer em consulta tenha abordado a percep¢fio de gratificaco —
jeton — por agentes politicos ou procuradores remunerados mediante subsidio, resta claro
que somente é cabivel pagamento da referida gratificacdo quando n#o houver similaridade
explicita ou implicita com as atribui¢Ses ordinarias do respectivo cargo, o que n#o € o caso
da presente propositura.

NS
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Outrossim, o art. 83, § 1°, da Lei Orgédnica Municipal, confere ao Procurador Geral do
Municipio o status de agente politico. Assim, no tocante a possibilidade de recebimento da
gratificagdio prevista no art. 6° da proposicdo sob andlise, deverdo ser devidamente
observadas todas as orientagdes constantes no Parecer em Consulta n° 24/2017 do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, principalmente acerca da compatibilidade de verbas
de natureza remuneratoria com o subsidio, nos termos do art. 37, XI da CF/88, conforme
entendimento do STF firmado no julgamento do RE 609.381/GO. -

Embora, em tese, ¢ apenas com base nos anexos I e III da Lei 3.195/2013, subentende-se
que ha compatibilidade entre a remuneragfo do Procurador Geral e eventual acréscimo em
decorréncia da gratificagdo prevista no art. 6° da propositura, uma vez que nfo consta nos
autos do processo legislativo a devida informac&o a ser apresentada pelo autor, destaca-se
que o art. 6°, inciso VI, Lei 3.195/2013, dispde ser de competéncia do PGM a decisdo acerca
de eventual nfo interposicio de recurso, atribuigfio esta que possui semelhanga explicita
com a atribui¢fio conferida ao colegiado de procuradores no texto do art. 4°, que inclui o art.
12-B, inciso VIII, do PL n° 10/2020.

Desta feita, no tocante ao cargo do Procurador Geral, encontra-se mais um obstaculo a
possibilidade de ser agraciado com a gratificagio prevista no art. 6°, do Projeto de Lei n°
10/2020.

Por fim, vale destacar ainda que a criac8io de gratificagfio pecunidria encontra ébice no art.
73, inciso VIII, da Lei n° 9.504/97, o qual dispde:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigcdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos.

Da leitura do dispositivo acima mencionado, observa-se que no periodo eleitoral apenas é
permitida a concess&o de reajustes meramente inflaciondrios, visando & reposi¢éo da perda
do poder aquisitivo.

Outrossim, segundo o Tribunal Superior Eleitoral, “a revisdo geral de remunerac¢fo deve ser
entendida como sendo o aumento concedido em razfio do poder aquisitivo da moeda e que
ndo tem por objetivo corrigir situacdes de injustica ou de necessidade de revalorizacéo
profissional de carreiras especificas” (TSE, Consulta n° 782, Rel. Min. Fernando Neves da
Silva, DJ 07/02/2003).

Nesse sentido, destaca-se ainda os seguintes julgados do Tribunal Superior Elei
I

[
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“Recurso ordindrio. Elei¢bes 2014. Governador. A¢do de investigagdo judicial
eleitoral (AIJE). Conduta vedada. Art. 73, VIII, da Lei 9.504/97. Abuso de poder
politico. Art. 22 da LC n° 64/90. Revisdo geral da remunerag¢do acima da
inflagdo. Configuracdo. Gravidade. Pardmetro adotado a partir da LC n°
135/2010. Inclusdo do inciso XVI ao art. 22 da LC n° 64/90. Potencialidade.
Critério superado. Opgdo legislativa. Mandato. Transcurso do prazo. Cassa¢do
prejudicada. Inelegibilidade. Incidéncia. Resultado util e prdtico do recurso.
Preservagcdo nmessa parte. Reforma parcial do acérddo regional. Recurso
ordindrio do parquet. Provimento. Recurso especial do investigado.
Recebimento na via ordindria. Fungibilidade. Desprovimento. [...] 2. O art. 73,
VIII, da Lei no 9.504/97 veda ao agente publico fazer, na circunscricdo do
Ppleito, revisdo geral da remuneragdo (lato sensu) dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° do mesmo diploma
legal até a posse dos eleitos. 3. A interpretagdo estritamente literal do aludido
artigo - de modo a entender que revisdo geral apta a caracterizar ilicito eleitoral
¢ somente aquela que engloba todos os servidores da circunscri¢do do pleito -
ndo é a que melhor se coaduna com a finalidade precipua da norma de regéncia,
que ¢ a de proteger a normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral da
influéncia do poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico
conceder reajuste remuneratorio que exceda a recompeosicio da perda do
poder aquisitivo, no periodo vedado, a servidores que represeniem quantia
significativa dos quadros geridos. 4. A proibicdo quanto ao incremento do
valor percebido pelos servidores a titulo de contraprestacdo do trabalho
prestado alcanca qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que,
para fins do art. 73, VIII, da Lei das Elei¢des, ndo hd como distinguir
vencimento-base de remuneracdo final. [...]. (grifo inserido - Ac. de 9.4.2019
no RO n° 763425, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, red. designado Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Conduta vedada a agente publico (Lei das eleicdes, art. 73, VIII). Abuso
de poderes politico e de autoridade. Prefeito e vice. Alegada violag¢do ao art.
275 do Codigo Eleitoral. Inocorréncia. Aspecto eleitoreiro das irregularidades
apontadas. Fatos e provas. Sumula n® 279/STF [...] 2. No caso sub examine, o
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, soberano na andlise das provas,
assentou que a concessdo de aumento e criacdo de gratificacées e outros
beneficios aos servidores piblicos municipais caracterizou a prdtica de
conduta vedada prevista no art. 73, VIil, da Lei n° 9.504/97, com cardter
eleitoreiro e apta a causar o desequilibrio de oportunidades entre os
candidatos a cargos eletivos [...] " (grifo inserido - Ac. de 25.2.2016 no AgR-AI

n° 44856, rel. Min. Luiz Fux). 4
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Assim, resta devidamente demonstrado que a proibig&o constante no art. 73, inciso VIII, da
Lein® 9.504/97 alcanga qualquer recomposi¢io que supere a chamada “perda inflacionaria”,
seja qual for a denominagdo dada ao acréscimo financeiro, abrangendo, portanto, a
concessio de eventuais gratificacdes.

Quanto ao termo inicial, ressalta-se que a Corte Eleitoral, por maioria, entendeu que a
vedag@o constante no inciso VIII do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97, inicia-se no prazo previsto
no §1°do artigo 7° do mesmo diploma legislativo, que faz referéncia ao termo inicial de 180
(cento e oitenta) dias antes das elei¢Ses (Resolugdo n°® 22.252. Relator Ministro Geraldo
Grossi. Redator para a resolug8o Ministro Marco Aurélio. Sessfo de 20 de junho de 2006).

Por conseguinte, tem-se que a concessdo da gratificagio prevista no art. 6° da proposi¢io
estd vedada por afronta ao disposto no art. 73, inciso VIII, da Lei n°® 9.504/97.

Assim, diante de toda a fundamentacfo exposta, e, seguindo a orientagio juridica exarada
no Parecer Juridico n® 12/2020, entende-se pela constitucionalidade ¢ legalidade da matéria,
devendo prosperar nas demais fases do processo legislativo, desde que sejam suprimidos os
artigos 6°, 7°, 8° e 9° da proposigo. :

III - VOTO DA RELATORA AD HOC:

Diante do exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e materiais,
estando, portanto, apta & apreciagéo e deliberacdo, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 10/2020, com restri¢des.

E O PARECER DA RELATORA 4D HOC PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI
N°10/2020, COM RESTRICOES.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 14 de abril de 2020; 66°
de Emancipacéo Politica; 167 Legislajara. :

GLEYCIARIA BERGAXIH/D 138 (DEM)
RELATORA 4D HOK
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DO RELATOR
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 10/2020

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 10/2020, que altera dispositivos que especifica da Lei Municipal n.°
3.195, de 30 de janeiro de 2013, dispde sobre a estrutura dos érgdos, criagdo, competéncia e
fixag8o dos vencimentos dos cargos da Procuradoria Geral do Municipio, nos termos da lei
complementar que estabelece sua organiza¢fio e funcionamento e institui o colegiado de
procuradores do municipio de Nova Venécia e da outras providéncias, de iniciativa do
prefeito Mario Sérgio Lubiana. ' '

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 17
de margo de 2020. Posteriormente, foi distribuido as Comissdes Permanentes pelo presidente
da Camara nos termos do 70 do Regimento Interno, para a emisséo de pareceres técnicos.

A proposi¢io também foi encaminhada pela comissdo anterior a esta Comissdo Permanente
de Finangas de Orgamento, nos termos regimental, o que, na condi¢do de Presidente da
comisséo, reservei a matéria para relata-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°
12/2020, exarado pelo Douto Procurador Geral da Casa, opinando pelo acolhimento da
matéria com ressalvas, para fins de escoimar a matéria de eventual ilegalidade, o que fora
prontamente acolhido pela comiss&io que analisou anteriormente o texto, propondo emendas
que j4 se encontram no conjunto dos autos (Emendas Supressivas de ntimeros 1, 2, 3 € 4)
para fins de deliberagdo do colegiado.
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Estado do Espirito Santo

De posse dos autos do processo legislativo, no que pertine & analise e parecer técnico de
competéncia da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, passo a exarar o parecer
técnico pelos fatos e fundamentos abaixo.

II - DOS PRESSUPOSTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS:

Sobre o tema em questfo, no que se refere as normas de gestdo fiscal, em obediéncia ao art.
165, § 9°, 11, foi editada a Lei Complementar n°® 101, que ¢ a lei que estabelece normas de
gestdo financeira e patrimonial da administraggo direta e indireta, bem como condig¢des para
a instituig¢éio e o funcionamento de fundos, intitulada lei de responsabilidade fiscal.

Em seu art. 1°, §§ 1° e 2° a Lei Complementar n°® 101/2000 tem o seguinte:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo
VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
Iransparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Dentre as a¢Ges planejadas deve ser enfatizado a questfio de despesas geradas com pessoal,
consoante o § 1° do art. 1° do mencionado diploma legal, devendo o ordenador de despesas
se amoldar aos limites previstos na Lei Complementar 101/2000.

Acerca de geragdo de despesas de carater continuado, cujos dispositivos se encontram

elencados na Lei Complementar n® 101/2000, reproduzimos na integra ipsis litteris os arts.
15,16 e 17:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto org¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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Estado do Espirito Santo

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 4% As normas do caput constituem condi¢d@o prévia para:

I- empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
II - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 1 do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4% devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4% A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes or¢camentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.
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Estado do Espirito Santo

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reqjustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constitui¢do.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Nos autos do processo legislativo ¢ identificavel a presenga do relatério de impacto
orgamentario e financeiro e da declarag@io do ordenador de despesas de compatibilidades
com as leis do PPA, LDO e orgamentaria, em conformidade com o exigido no art. 16, I e I,
e os dispositivos do art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

A matéria, portanto, encontra-se compativel com os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n® 101, conforme inclusive declara¢dio do ordenador de despesas da previsio
de dotagGes orgamentarias para fazer face as despesas e da compatibilidade com as demais
normas or¢amentarias previstas no art. 165, inciso I, II e III, da CF de 88.

Diante do relatorio apresentado sobre o impacto orgamentério e financeiro, é evidente que
ndo ocasionara qualquer distirbio ao Municipio, de facil absorgdo e sem comprometer outros
programas ja estabelecidos nas normas do PPA e demais normas or¢amentérias e financeiras.

I —- CONCLUSAO DO RELATOR:

A proposi¢dio vem a observar, conforme documentos acostados ou anexos ao processo
legislativo, ao que determinao art. 16,1 e II, e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), cuja proposi¢do segue acompanhada de demonstrativo de impacto
orgamentario e financeira e declara¢fio do ordenador de despesas sobre a existéncia dotagdes
suficientes para fazer face as despesas, compatibilidade com o PPA e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Também hé a declaragfio do ordenador de despesas da existéncia de dotagdes or¢amentarias
na lei or¢amentdria para fazer face as despesas, podendo ser suplementadas caso haja
necessidade.

As despesas origindrias so absorviveis e sem impacto significativo pelo 6rgdo orgamentario
e financeiro do Municipio, merecendo assim prosperar nas demais fases do processo
legislativo.
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E O PARECER DO RELATOR PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 10/2020,
COM RESTRICOES.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 14 de abril de 2020; 66°
de Emancipacio Politica; 16® Legislatura.

CLAUDIO MARCOS ALVES DOS SANTOS (PTB) ~
RELATOR — Presidente da CFO 0@

Lo Qomclunso
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 10/2020

PROJETO DE LEI N° 10/2020: altera dispositivos que especifica da Lei
Municipal n° 3.195, de 30 de janeiro de 2013, que dispde sobre a estrutura
dos 6rgéos, criagdo, competéncia e fixagdo dos vencimentos dos cargos
da Procuradoria Geral do Municipio, nos termos da Lei Complementar
que estabelece sua organizagéo e funcionamento e institui o colegiado de
procuradores do Municipio de Nova Venécia e da outras providéncias.

PROIJETO:

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

RELATOR: | Vereador Claudio Marcos Alves dos Santos (PTB).

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagio do
Parecer do Relator da matéria, vereador Claudio Marcos Alves dos Santos (PTB), as fls. 77-
81, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 15 de abril de 2020, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comissdo Permanente.
M
Ul
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Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 10/2020, com restrigdes.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 15 de abril de 2020; 66°
de Emancipag¢do Politica; 16* Legislatura.

CLAUDIO MARCOS ALVES D%S SANTOS (PTB)

Presidente da CFO

VALDEMIR DA SILVA%PEREIRA (PDT)

Membro da CFO
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