Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 101/2025.

Iniciativa: Vereadores: Felipe Barbosa dos Santos (PSB), Deneval Rocha (PSD), Jodo
Junior Vieira dos Santos (PRD), Regina Tosta Machado (PV) e Saulo de Souza Ribeiro
(PL). '

Relator: Vereador Luciano Marcio Nunes (PP).

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 101/2025, de iniciativa dos Vereadores Felipe Barbosa dos Santos (PSB),
Deneval Rocha (PSD), Jodio Junior Vieira dos Santos (PRD), Regina Tosta Machado (PV) e
Saulo de Souza Ribeiro (PL), acrescenta dispositivos a Lei n® 3.204, de 10 de abril de 2013,
que disciplina as nomeagdes para cargos em comissfo e fun¢des gratificadas no dmbito dos
6rgéos do Poder Executivo e Legislativo Municipal e da outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessfo Ordindria de 18
de novembro de 2025. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente de Legislago,
Justica e Redagdo Final para parecer, com base na competéncia prevista no art. 79 do
Regimento Interno, reservei a matéria para relatd-la, nos termos do art. 70 da norma
regimental.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o) parecer juridico n°
19/2026, opinando pela constitucionalidade e legalidade (fls. 14 a 18).|}
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De posse do processo legislativo em andlise, cabe-me assim exarar o parecer no prazo
previsto nos artigos 70 e 71 do Regimento Interno, pelas competéncias da comissio previstas
no art. 79 da referida norma, o qual passo a manifestar pelos seguintes fundamentos abaixo.

II - DOS PRESSUPOSTOS CONSTICIONAIS E LEGAIS E DO MERITO:

Com o advindo da Constitui¢do Federal de 88, o Municipio foi erigido a condigdo de ente
federado autdnomo, através da organizado do Estado Republicando, possuindo autonomia e
capacidade de se auto organizar e possui governo proprio.

O legislador constituinte, dentre da organizaggo do Estado Republicano, também estabeleceu
aos -entes federados as competéncias para editar suas proprias leis, de acordo com a
predomindncia dos interesses, mantendo os temas mais importantes para a Unifo legislar,
com competéncias residuais aos Estados da Federagdo e competéncia indicativa e de
interesse local aos Municipios (art. 21 a 30 da CF de 88).

O art. 29 da Constituigdo Federal estabelece que o Municipio serd regido por Lei Orgénica,
votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos de
seus membros, desde que observados principios das Constitui¢des Federal e Estadual e
preceitos descritos.

Um dos principios de observagio obrigatéria sdo os principios organizatérios dos poderes
publicos, sobretudo, quando se trata de normas de processo legislativo, em que o legislador
estabelece as espécies e os casos de iniciativa. '

A Lei Orgéanica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo o principio
extensivel das normas de organizagfo dos poderes, dentro da seara do processo legislativo
previstas no texto do art. 61 da Carta Republicana de 88, estabelece quais sejam os agentes
competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares no &mbito municipal.

Dentro das matérias reservadas privativamente ao Prefeito Municipal, consoante o texto do
art. 44 da Lei Orgénica e de outros dispositivos que estabelecam quando a iniciativa é
também ao mesmo reservada, ndo se encontra essa outorga de competéncia somente ao
Chefe do Poder Executivo para o texto em analise.

Matéria que tenha como objeto a ampliagdo de normas de aplicagdo do principio da
moralidade na administragdo ptblica é de competéncia comum, podendo qualquer dos
membros dos poderes publicos iniciar o processo de constituicio da norma com esse objeto,
conforme garantido no texto do art. 44 da Lei Orgénica, seguindo o comando da CF de 88
em seu art. 61.
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Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constituig¢fo da presente
norma, € também de competéncia de Vereador, conforme se observa do texto da proposigéo,
sendo, portanto, valida, ndo apresentando qualquer vicio formal de origem.

O Municipio possui autonomia para se auto organizar, ou seja, editar as proprias leis que lhe
sdo pertinentes, nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano, adotando-se o
principio da preponderancia dos interesses, como assuntos de interesse local e suplementar
a legislacdo federal e estadual, no que couber, nos termos do art. 30, I ¢ II, da CF de 88.

Continuando no tema em andlise, observa-se da organizagdo do Estado Democratico de
Direito, em seu art. 37, a necessdria observancia dos principios norteadores da administragdo
publica, e que se aplica em todos os poderes e 6rgéos das administragdes publicas diretas e
indiretas dos entes federados. '

Para fins de garantir maior eficacia na aplicagdo desse principio, torna-se necessario também
que o Municipio, mediante o interesse local e de forma suplementar as normas
constitucionais e infraconstitucionais, estabelecer casos de vedagéo de nomeag&o para cargos
comissionados de pessoas que sofreram determinadas san¢Ses nas instincias judiciais.

O Municipio, mediante a predominéncia do interesse local, pode suplementar a legislagéo
federal ou estadual para garantir a aplicagfio de principios constitucionais no &mbito da
administra¢@o publica dos poderes ptiblicos do Municipio (art. 30, II, da CF de 88).

" Para fins de alcangar os fins colimados pelo Estado Democratico de Direito, o legislador
constituinte prevendo a necessidade de servigos publicos e atendimento das necessidades do
Estado, organizou a administragio e condicionou o administrador a observag¢do necessaria e
inescusavel de aplicagdo dos principios norteadores da administragdo publica, em sua
- méxima efetividade ou eficécia (art. 37 da CF de 88).

A Doutrina, mediante os ensinamentos de Ronald Dworkin e Robert Alexy, passou a
entender a definicio de normas como principios e regras. Para as regras aplica-se a
interpretagdio do ‘tudo ou nada” ou “all or nothing”, neste caso do inglés. J4 para os
principios, estes devem ser aplicados em sua maxima intensidade, ponderando determinados
‘casos concretos quando da colisdo de principios.

Em sua\gbra Manual de Direito Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, assim
define: '
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“Principios administrativos sdo os postulados fundamentais que inspiram todo
o modo de agir da Administragdo Publica. Representam cdnones pré-
normativos, norteando a conduta do Estado quando no exercicio de atividades
administrativas. Bem 41 S@o exemplos elucidativos de 6rgdos colegiados o
Conselho Nacional de Justi¢a (art. 103-B da CF) e o Conselho Nacional do
Ministério Publico (art. 130-A da CF). 42 Essas classifica¢des variam segundo
a visdo do autor. Hd quem apenas divida os drgdos, nesse aspecto, em
singulares ou colegiados, retratando o que denominamos de orgdos de
representagdo wunitdria ou de representa¢do plurima. V. HELY LOPES:
MEIRELLES (Direito administrativo, cit., p. 69-70). Direito Administrativo e
Administragdo Publica 19 observa CRETELLA JUNIOR que ndo se pode
encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado
pelos respectivos principios.43 A doutrina moderna tem-se detido, para a
obtengdo do melhor processo de interpretagdo, no estudo da configuragdo das
normas juridicas. Segundo tal doutrina — nela destacados os ensinamentos de
ROBERT ALEXY e RONALD DWORKIN — as normas juridicas admitem
classificagdo em duas categorias bdsicas: os principios e as regras. As regras
sdo operadas de modo disjuntivo, vale dizer, o conflito entre elas é dirimido no
plano da validade: aplicdveis ambas a uma mesma situagdo, uma delas apenas
a regulard, atribuindo-se a outra o cardter de nulidade. Os principios, ao revés,
ndo se excluem do ordenamento juridico na hipotese de conflito: dotados que
sdo de determinado valor ou razdo, o conflito entre eles admite a adogdo do
critério da ponderagdo de valores (ou ponderagdo de interesses), vale dizer,
deverd o intérprete averiguar a qual deles, na hipé- tese sub examine, serd
atribuido grau de preponderdncia. Ndo hd, porém, nulificagdo do principio
postergado; este, em outra hipdtese e mediante nova ponderagdo de valores,
poderd ser o preponderante, afastando-se o outro principio em conflito.44
Adotando-se essa nova andlise, poderd ocorrer, também em sede de Direito
Administrativo, a colisdo entre principios, sobretudo os de indole constitucional,
sendo necessdrio verificar, apos o devido processo de ponderacdo de seus
valores, qual o principio preponderante e, pois, aplicdvel a hipdtese concreta.
Ndo sdo undnimes os autores quanto a tais principios, muitos deles originados
de enfoques peculiares a Administrag¢do Publica e vistos pelos estudiosos como
de maior relevdncia. Por ter a Constituicdo Federal enunciado alguns
principios bdsicos para a Administragdo, vamos considerd-los expressos para
distingui-los daqueles outros que, ndo o sendo, sdo aceitos pelos publicistas, e
que denominaremos de reconhecidos. 1 Principios Expressos A Constituigdo
vigente, ao contrdrio das anteriores, dedicou um capitulo a Ad ministragdo
Publica (Capitulo VII do Titulo III) e, no art. 37, deixou expressos os principios
a serem observados por todas as pessoas administrativas de qualquer dos entes
 federativos. Convencionamos denomind-los de principios expressos exatamente
pela mengdo constitucional. Revelam eles as diretrizes fundamentais da
Administragdo, de modo que sé se poderd considerar vdlida a conduta
administrativa se esfiver compativel com eles. 43 Diciondrio de direito
administrativo, p. 415\
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“.3 Principio da Moralidade O principio da moralidade impde que o
administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo so averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas agdes, mas também dis tinguir o que é honesto
do que é desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo
somente nas relagdes entre a Administrag¢do e os administrados em geral, como
também internamente, ou seja, na relagcdo entre a Administra¢do e os agentes
publicos que a integram.54 O art. 37 da Constitui¢do Federal também a ele se
referiu expressamente, e po de-se dizer, sem receio de errar, que foi bem aceito
no seio da coletividade, ja sufocada pela obriga¢do de ter assistido aos
desmandos de maus administradores, frequente mente na busca de seus proprios
interesses ou de interesses inconfessaveis, relegando para ultimo plano os
preceitos morais de que ndo deveriam afastar-se. O que pretendeu o
Constituinte foi exatamente coibir essa imoralidade no dm bito da
Administragdo. Pensamos, todavia, que somente quando os administradores
estiverem realmente imbuidos de espirito publico é que o principio serd
efetivamente  observado. Alids, o principio da moralidade estd
indissociavelmente ligado a nogdo do bom administrador, que ndo somente deve
ser conhecedor da lei como dos principios éticos regentes da fungdo
administrativa.55 A Constituigdo referiu-se expressamente ao principio da
moralidade no art. 37, caput. Embora o contetido da moralidade seja diverso do
da legalidade, o fato é que aquele estd normalmente associado a este. Em
algumas ocasides, a imoralidade con sistird na ofensa direta a lei e ai violard,
ipso facto, o principio da legalidade. Em outras, residird no tratamento
discriminatorio, positivo ou negativo, dispensado ao adminis trado; nesse caso,
vulnerado estard também o principio da impessoalidade, requisito, em ultima
andlise, da legalidade da conduta administrativa.56 A falta de moralidade
administrativa pode afetar vdrios aspectos da atividade da Administragdo.
Quando a imoralidade consiste em atos de improbidade, que, como re gra,
causam prejuizos ao erdrio, o diploma regulador é a Lei n° 8.429, de 2.6.1992,
que prevé as hipoteses configuradoras da falta de probidade na Administragdo,
bem como estabelece as sangdes aplicdveis a agentes publicos e a terceiros,
quando responsdveis por esse tipo ilegitimo de conduta. Ao mesmo tempo,
contempla os instrumentos processuais adequados & protegdo dos cofres
publicos, admitindo, entre outras, agbes de natureza cautelar de sequestro e
arresto de bens e o bloqueio de contas bancdrias e aplicagdes financeiras, sem
contar, logicamente, a agdo principal de perdimento de bens, ajuizada pelo
Ministério Publico ou pela pessoa de direito publico interessada na
reconstitui¢do de seu patrimoénio lesado.57 Outro instrumento relevante de
tutela jurisdicional é a agdo popular, contemplada no art. 5, LXXIII, da vigente
Constituigdo. Anteriormente s6 direcionada & tutela do patriménio piblico
econdmico, passou a tutelar, mais especificamente, outros bens juridicos de
inegavel destaque social, como o meio ambiente, o patriménio historico e
cultural e a moralidade administrativa. Pela ag¢do popular, regulamentada pela
Lein®4.717, de 29.6.1965, qualquer cidaddo pode deduzir a pretensdo de anu
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atos do Poder Publico contaminados de imoralidade administrativa. Por isso,
advogamos o en tendimento de que o tradicional pressuposto da lesividade, tido
como aquele causador de dano efetivo ou presumido ao patriménio piiblico,
restou bastante mitigado diante do novo texto constitucional na medida em que
guarda maior adequagdo a tutela do patriménio em seu sentido econdmico.
Quando a Constitui¢do se refere a atos lesivos a moralidade administrativa,
deve entender-se que a agdo é cabivel pelo simples fato de ofender esse
principio, independentemente de haver ou ndo efetiva lesdo patrimonial.58 Por
fim, ndo se pode esquecer de também citar a a¢do civil publica, prevista no art.
129, II, da CF, como uma das fungdes institucionais do Ministério Publico, e
regu lamentada pela Lei n° 7.347, de 24.7.1985, como outro dos instrumentos
de proteg¢do a moralidade administrativa. Esta se encontra inserida ndo somente
no conceito de patriménio social como também dentre os interesses difusos,
ambos referidos naquele dispositivo constitucional.59 A Lei Orgdnica do
Ministério Publico (Lei n° 8.625, de 12.2.1993) consagra, com base naqueles
bens juridicos, a defesa da moralidade admi nistrativa pela ag¢do civil publica
promovida pelo Ministério Piiblico.60 E fécil observar, desse modo, que ndo
faltam instrumentos de combate a con dutas e atos ofensivos ao principio da
moralidade administrativa. Cumpre, isso sim, aos orgdos competentes e aos
cidaddos em geral diligenciar para que se invalidem esses atos e se apliquem
aos responsdveis severas punigdes, isso, é 6bvio, enquanto o futuro ndo
demonstrar que os administradores publicos e as pessoas em geral estejam
realmente mais apegados aos valores morais que devem inspirar uma sociedade
justa e equdnime.’

Relevante destacar o Parecer Juridico n® 19/2026, exarado pelo Subprocurador Geral da
~ Céamara Municipal, opinando pela constitucionalidade e legalidade da proposigéo, relevando
a competéncia suplementar do Municipio para legislar sobre normas que ampliem a
abrangéncia da aplicagdo do principio da moralidade administrativa.

Importante destacar também o principio da legalidade, em que a administragdo pﬁblica
- devera atuar somente nos moldes da lei, fato que traz maior seguranga juridica ¢ maior
abrangéncia legal.

I - VOTO DO RELATOR:

A matéria € de competéncia suplementar do ente federado local, no 4&mbito da administrag@io
publica dos poderes do Municipio, consoante o art. 30, inciso II, da Carta Constitucional de
88, atribuidas ao Municipio pelo legislador constituinte, estando dentro do feixe de -
reparti¢do de competéncias dos entes federados, nos limites circunscritos pelo ente soberano.

A competéncia para iniciativa € valida, com fundamento no art. 44 da Lei Orgéanica do
Municipio, podendo ser deflagrado o processo legislatiyg por quaisquer dos representantes
dos poderes publicos do Municipio (iniciativa comum).
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A espécie legislativa adotada € a lei ordinaria, como a regra predominante no texto da
constitui¢do e da Lei Orgénica, inclusa na seara do processo legislativo (art. 40 da Lei
Orgénica).

O Parecer Juridico n° 19/2026 sustenta o posicionamento da manifestagdo do voto.
Sendo assim, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 101/2025.
E 0 PARECER pela APROVAGAO do PROJETO DE LEI N° 101/2025.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 9 de margo de 2026; 72°
de Emancipag@o Politica; 18 Legislatura.

LUCIANO \
RELATOR — Presidente da CLIRF
Vereador pelo PP
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 101/2025

PROJETO DE LEI n° 101/2025: acrescenta dispositivos a Lei
n° 3.204, de 10 de abril de 2013, que disciplina as nomeagdes
PROJETO: | para cargos em comissgo e fungdes gratificadas no d&mbito dos
orgéos do Poder Executivo e Legislativo Municipal e d4 outras
providéncias.

Vereadores: Felipe Barbosa dos Santos (PSB), Deneval Rocha
(PSD), Jodo Jinior Vieira dos Santos (PRD), Regina Tosta
Machado (PV) e Saulo de Souza Ribeiro (PL). Jodo Juinior
Vieira dos Santos (PRD).

INICIATIVA:

RELATOR: | Vereador Luciano Marcio Nunes (PP).

A Comisséo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagfo Final (CLJRF) manifesta-se pela
APROVACAO do Parecer do Relator da matéria, Vereador Luciano Mércio Nunes (PP), as
folhas 20 a 26, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 11 de margo de 2026, o que, de
acordo com o art. 73, ggput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente. '
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagio, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 101/2025.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 11 de margo de 2026;
72° de Emancipagfo Politica; 18? Legislatura.

LUCIANO MARY'IO NUNES
Presidente da CL - Relator
Vereador pelo PP

DENEVAL ROCHA
Membro da CLIRF
Vereador pelo PSD
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