Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 19/2026

Protocolo CMNV-ES n.° 34.240/2025
Referéncia: Projeto de Lei n° 101/2025

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo. Processo legislativo
municipal. Projeto de Lei n° 101/2025.
Alteragdo da Lei Municipal n° 3.204/2013.
(Lei da Ficha Limpa Municipal). Ampliagfo
de hipéteses de 1mped1mento para nomeag&do
em cargos em comiss#o, fungdes gratificadas
e empregos publicos nos Poderes Executivo e
Legislativo  municipal. Principios da
moralidade,  probidade administrativa,
impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da
CF). Competéncia legislativa municipal para
dispor sobre requisitos de investidura em
cargos publicos locais (arts. 18,29 ¢ 30, I e
I, da CF). Normas de moralidade
administrativa com natureza geral e abstrata.
Inexisténcia de afronta & reserya de’iniciativa
do Chefe do Executivo.’ Const1tuc1ona11dade‘f'

de lei.

I-DO OBJETOE CONTEXTUALIZACAO -

Trata-se de andlise juridica acerca da const1tuc1ona11dade Iegahdade ef;_:
competéncia de iniciativa do Projeto de Lei n° 101/2025 ‘de autoria parlamentar,: que -’ -/
acrescenta dispositivos & Lei Municipal n° 3.204/2013; ampl1ando as, h1poteses de; T
impedimento para nomeag¢do em cargos em comisséo, fung:oes gratlﬁcadas e empreg
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publicos no dmbito dos 6rgéos do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Municipio de
Nova Venécia/ES.

O projeto pretende inserir o inciso IX ao caput do art. 2° da Lei n°
3.204/2013, estabelecendo vedacdo 4 nomeagéo de pessoas condenadas, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado da Justiga Eleitoral, em processos que apurem
fraude ao processo eleitoral ou abuso de autoridade e de poder econdmico ou politico, bem
como aquelas cuja condenago resulte na cassagdo do registro, do diploma ou do mandato de
candidato, ou na decretagfo de inelegibilidade, pelo prazo de oito anos contados da decisdo ou
sentenga proferida.

O projeto ainda acrescenta paragrafos ao art. 2° da referida lei, dispondo
sobre a ndo incidéncia das vedagdes em crimes culposos € de menor potencial ofensivo, a
aplicagdio das restri¢des a todas as formas de nomeagdo, designagfo ou contratagio para
cargos, fungdes ou empregos piblicos, bem como a observincia dos principios da
administragfo ptblica, especialmente o da moralidade administrativa.

II - DA FUNDAMENTACAO

A andlise deve ser conduzida sob trés eixos centrais: constitucionalidade
material, constitucionalidade formal (competéncia de iniciativa) e legalidade, inclusive sob o
prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne a constitucionalidade material, o projeto revela-se
plenamente compativel com a Constituigdo da Republica, notadamente com o art. 37, caput,
que consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia como vetores estruturantes da Administrag:éo Publica. A instituigéo de requisitos
negativos para nomeagd0o em cargos em comissio, fung:oes gratificadas: € -empregos pubhcosm
constitui instrumento legitimo de concretizagdo do principio da morahdade admmlstratlva e
da probidade na gestfo publica. ‘ '

A moralidade administrativa, enquanto pr1n01p10 const1tuc1ona1 dotado de L
densidade normativa propria, autoriza o legislador a estabelecer crltenos Ob_]ethOS ‘que -
impecam o acesso a cargos pubhcos por pessoas -cuja. conduta preterlta revele -
mcompatlblhdade ética com o exercwlo da fungéo pubhca A vedag:ao proposta;pelo prOJeto

lisura do regime democratlco justificando, sob - o' pnsmar da 1jazoab111d‘z;g1e,‘ e
proporcionalidade, a restri¢@o ao provimento de cargos de natureza pubhca - B

A competenma legislativa mun1c1pal para edltar normas dessa nature:
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politico-administrativa dos Municipios, bem como no art. 30, incisos I e II, que Ihes atribui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagfio federal
e estadual no que couber. A disciplina de requisitos éticos para nomeagfo em cargos publicos
municipais insere-se inequivocamente no dmbito do interesse local, por tratar da organizagio
moral ¢ administrativa da estrutura municipal e da protecio da confianga da coletividade na
gestdo publica.

Cumpre ressaltar que o projeto ndo cria cargos, néo altera estrutura
administrativa, ndo modifica atribui¢des de orgdos nem institui regime juridico funcional
especifico, limitando-se a estabelecer condigdes gerais e abstratas de elegibilidade
administrativa para o exercicio de cargos e fungdes publicas. Trata-se, portanto, de norma de
natureza geral, voltada & tutela de valores constitucionais estruturantes da Administragdo
Publica, o que reforga sua compatlblhdade material com a Constituigdo.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, especialmente quanto &
iniciativa legislativa, imp3e-se examinar se a proposi¢do parlamentar que institui requisitos
negativos para nomeagio em cargos piblicos, inclusive no dmbito do Poder Executivo,
configura afronta 4 reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo prevista no art. 61, §1°,
I1, “c”, da Constitui¢8io Federal, aplicavel aos Municipios por simetria.

A reserva de iniciativa do Chefe do Executivo refere-se, essencialmente, as
leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos, estruturac;ao e
atribui¢des de orgdos administrativos, regime juridico de servidores e organizagio
administrativa do Poder Executivo. Todavia, o projeto em analise néio cria cargos, ndo altera
vencimentos, ndo modifica atrlbulg:oes nem estabelece regime juridico funcional espec1ﬁco
limita-se a fixar critérios gerais de moralidade para o provimento de cargos em comissdo,
fungdes gratificadas e empregos publicos.

Trata-se, assim, de norma de cariter geral e abstrato,” que ndo invade.a
esfera de organizagfio interna do Poder Executivo, mas estabelece parametro normatlvo de,f
moralidade administrativa aplicdvel a toda a Administragio Publica mun1c1pa1 1nclu81ve a0 *
Poder Legislativo, com fundamento direto no art. 37, caput, da Constltulqao Federal. /A 1e1 ndo .
interfere na discricionariedade administrativa do Prefeito quanto a'escolha dos; ocupantes de"
cargos em comissdo, mas apenas delimita o universo de pessoas, eleglvels sob' o prisma ético e
juridico, 0 que constitui exercicio legitimo da funggo leg1s1at'va» de controle e conformag:ao .
normativa da Administragio Publica. e

A Jurlsprudenma do Supremo Tribunal Federal temy admltldo a vahdade de
leis estaduais e municipais que estabelecem requlsltos de 1done1dade moral para nomeagio em.
cargos publicos, desde que ndo impliquem criagdio ou extlng:ao ‘de cargos nem modifica¢o. da
estrutura administrativa. Nessas hip6teses, reconhece-se. que'a, lei 1nst1tu1 condlgao obJetlva de:
investidura, compativel com os principios constitucionais da morahdade € dav 1mpessoa11dade "
sem configurar ingeréncia indevida na organizagéo do Poder Executlvo e o f
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Ademais, a incidéncia da norma sobre os cargos em comissio e fungdes
gratificadas — de livre nomeagéo e exonerag@io — ndio desnatura sua constitucionalidade, pois a
liberdade de escolha do gestor publico ndo ¢ absoluta, devendo submeter-se aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. A lei, nesse contexto, atua como
instrumento de densificagfo normativa do principio da moralidade administrativa, conferindo-
lhe concretude no plano infraconstitucional municipal. ;

No plano da legalidade, o projeto harmoniza-se com o ordenamento
juridico vigente, especialmente com a Lei Complementar n° 64/1990, alterada pela Lei
Complementar n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), ao adotar critérios semelhantes de
impedimento baseados em condenag¢bes por 6rgdo colegiado ou decisdio transitada em
julgado, pelo prazo de oito anos. Tal simetria normativa revela coeréncia sistémica e reforca a
seguranga juridica da proposigio.

No tocante a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), verifica-se que o projeto ndo implica criagdo ou expansdo de despesa obrigatéria de
carater continuado, tampouco aumento de gastos com pessoal, limitando-se a estabelecer
requisitos negativos para investidura em cargos puiblicos. N#o h4, portanto, impacto
orgamentério ou financeiro que demande estimativa de impacto ou declaragio de adequagfio
orgamentaria, nos termos dos arts. 15, 16 ¢ 17 da LRF razéo pela qual o projeto se mostra
compativel com as exigéncias fiscais.

Sob a dtica da técnica legislativa e da seguranga juridica, o projeto
apresenta adequada coeréncia interna, definindo com objetividade as hipéteses de
impedimento e seus limites temporais, além de prever exce¢Ses para crimes culposos e de
menor potencial ofensivo, o que demonstra preocupagio com a proporcionalidade e a
razoabilidade das restrigdes impostas.

,“13 8 ‘e .
D1ante de todo o exposto conclui-se que o Projeto de Le1 n A 101/2025

administrativa, 1mpessoahdade e eficiéncia previstos no art.: 37 _.da Constltulg:ao Federal
formalmente constitucional, por versar sobre norma geral de morahdade admlnlstratlva?
aplicavel & Administragdio Piblica municipal, sem invadir a esfera de. orgamzag:ao 1nterna do_.' :

Poder Executivo; e legal, por estar em consonéncia com a leglslag;ao federal pertmente € naoyff“h A
afrontar a Lei de Responsabilidade Fiscal. R

III - CONCLUSAO E PARECER

Diante do exposto, opina-se pela const1tuc1ona11dade e legahdade 1ntegral’_ >
do Projeto de Lei n® 101/2025, inclusive quanto a sua 1nc1denc1a sobre nomeagdes no amb1to~: o
do Poder Executivo municipal, por se tratar de norma geral de morahdade admlmstratlva ‘de. .

r
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competéncia legislativa do Municipio e compativel com os principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica.

E o parecer, s.m.j.

Nova Venébia, 234 Veljei e 202

Subprocurador Geral
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