Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 009/2024

Referéncia: Projeto de Lei n° 101/2023
Interessado: Comissdo de Justica e Redacdo Final

URGENTE

EMENTA: DA NOVA REDACAO AO ART. 27, INSERE ART., 35-
AE 35-B, CRIA SUBSECAO V A SECAO I DO CAPITULO III E
DA NOVA REDACAO A TABELA A DO ANEXO I, TODOS DA
LEI N° 2.869, DE 08 DE JANEIRO DE 2009, QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. POSSIBILIDADE DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES CONTIDAS NO
PARECER

RELATORIO

A Comissdo de Legislagio, Justica e Redagfio Final, através do Exmo. Vi
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José Luiz da Silva requereu a manifestagfo desta ProcuradoriaﬂgJurl'dica
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Estado do Espirito Santo

Constam dos autos: Oficio n® 1331/2023/GPNV, de encaminhamento da proposi¢do a esta
Casa de Leis (fls.01); comprovante de protocolo (fls.02); Projeto de Lei n. 101/2023 (fls.
03/12); justificativa (fls.13/14); estimativa do impacto or¢amentério-financeiro (ls.15);
comprovante de despacho do protocolo (fls.16); termo de despacho' exarado, em 19 de. :-
dezembro de 2023, pela Presidéncia com a determinagdo de inclusio do projeto de lei no
Expediente da préxima Sessfio Ordindria (fls.17); termo de despacho exarado pela Presidéncia
com a fase de tramitagfio de apresenta¢dio do PL ao Plendrio e distribui¢do para as Comissfes
(fls18); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagéo Final — CLJRF, com a designagdo do relator (fls.19); termo de despacho de
tramitagfio exarado pelo relator do PL na Comiss3o de Legisla¢do, Justica e Redagdo Final
(ﬂs.iO); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica
(fls.21).

O processo foi distribuido pelo Procurador Geral a esta parecerista em 23 de fevereiro de

2024 (sexta-feira) as 09h50min (fls.22), sendo que foi solicitada urgéncia em sua anilise.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui
: ek i
cariter meramente opinativo.

E o relatdrio. Passo a opinar.

@ www.cmnv.es.gov.br X% cmnv@cmnv.es.gov.br
_ A T

Avenida Vitéria, 23 — Centro — CaixaPostal4 — 29830-000 — NovaVenécia-ES
Tolefax: 273752-1371 - 2737521880 - 273752-1931




 Camara Municipal de Nova Venécia |
# Estado do Espirito Santo | N

-

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a. estfutura

politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentraliza¢fio do exercicio do poder
politico; b) identiﬁcagﬁo dos entes federados dotados de autonomia, ndio havendov--
subordinagdo entre eles; c) auto-organizagfio, refere-se a possibilidade de elaborarem Sué
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, j4 para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Orgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagéo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; ) autoadministragfo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

~ constitucionais no tocante a reparticdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar-
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagfo, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)’.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfo ¢ um poder origindrio, mas sim, .uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor o seu governo e prover a sua
Administragfio. “E a administraggo propria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p.91)”. '

administragdo (MEIRELLES, 2007).

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impe%ili !
3 1bid., 2012, p.190. #

N g

. * MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 20
S Ibid., 2003.p.91.
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No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia : -
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagio e normatizago -
propria, autogoverno e autoadministragio (exercicio de suas competéncias administrativas, -

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos ¢ composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judici4rio (art. 2° da
Constituigdo). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constitufdo pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo

possui competéncia de auto-organizagfo, autolegisla¢do, autogoverno e autoadministrago.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting#o e reparti¢do.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigdo. no art. 21 da CF, competéhéias

administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas, A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (értigb 23j.

poderes que estes possuem, os poderes destes

residuaistemanescentesteservados (aft. 25, §1°, CF). O Disty

Bt S
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Munlcl 10

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p310
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“interesse local (competenc1a exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da '
Constituicdo Federal, bem como suplementar a legislagio federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislag:ﬁo '
federal ou estadﬁal existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre .assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante & competéneia do ente federativo para legislar acerca da matéria em andlise,
verifica-se que esta presente o interesse municipal, a fim de reformar a legislago de sua
organiza¢éio administrativa, com a criagdo do Departamento do Ntcleo de Ideias, vinculado a
Secretaria Municipal de Administragdo, bem como de cria}' o Cargo de Diretor do
Departamento do Nucleo de Ideias e exclusdio dos cargos de Assistente de Informatica (art.

30, inciso I da Cdnstituig:ﬁo Federal).

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44 e seu A

§1°, inciso I, alineas “b” e “d” 7 da Lei Orgénica Municipal - LOM, estg,Salvimel or

7 Art. 44 A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissio, a
nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° S#o de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:

aumento de sua remuneragao

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
(Redagdio dada pela Emenda & Lei Organica n° 34/2017) ’
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¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, pois cria e extingue cargos, bem como confere

atribuigdes & Secretarias Municipais e Departamentos.

Por oportuno, ¢ curial ressaltar que estamos diante de ano eleitoral e, a legislagdo eleitoral -
Lei n® 9.504/1997, discorre quanto as condutas vedadas que sdo tendentes a afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
Conforme art. 73, incisc_) V da Lei 9504/1997:

Art, 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleltos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagfio para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publlco B
R inicio daquele prazo;

d) a nomeagio ou contratagio necessaria a}
inadidvel de servigos piblicos essenciais, c¢
“do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex offi
agentes penitencidrios;
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Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000, discorre sobre a-

hipéteses de nulidade de atos que conferem aumento de despesa, especialmente no periodo do

ultimo ano do mandato:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagio dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as-despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

II - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou

orgao referido no art. 20; (Redagiio dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do.
mandato do titular de Poder ou orgio referido no art. 20;  (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020) ‘

IV - a aprovagdo, a edi¢iio ou a sangio, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do
Poder Leglslatlvo por Pre51dente de Trlbunal do Podér JlIZli“éié’rlo €3 e; _

contendo plano de alterag:ao, reajuste e reestruturac;a
setor piblico, ou a edlgao de ato, por e?ses agentes =

Complementar n° 173, de 2020)

PED
) resultar em aumento da despesa com=%p
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Desta feita, é importanfe ter atengdo aos prazos constantes nos dispositivoé supracitados
(art. 73, inciso V da Lei n° 9.504/1997 c/c art 21, inciso I e IV da LRF) para nfio incorrer em .

irregularidades durante a tramitacéio do prOJeto.

Caso a drea técnica verifique que durante a tramita¢iio ocorreu a incidéncia nos artigos

supracitados, a proposicéio devera ser rejeitada.

Pois bem. Na justificativa da proposigéo o autor assim afirma que a aprovagio do projeto nio

gerard aumento de despesas para o Municipio, juntando estimativa do impacto financeiro:

Em tempo, cumpre-nos ressaltar o presente projeto de lei busca ainda a
criagdo de 01 (um) cargo de Diretor de Departamento Nucleo' de Idéias
vinculado a Secretaria Municipal de Administragdo que, por seu turno ndo
gerard aumento de despesa tendo em vista a supressdo de 04 (quatro) cargos
de Assistente de Informatica vinculados a Secretaria Municipal de Educago,
conforme se vislumbra pela estimativa de impacto orgamentario-financeiro
anexo. (fls.13) — [sic]

Contudo, apesar de afirmativa de que nfo haverd aumento de despesas, seria prudente que
fosse anexado a declaragiio do ordenador de despesas € de que a estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro abrangesse o atual exercicio e os dois seguintes, em atendimento aos

principios de responsabilidade na gestéo fiscal, na forma do §1° do art. 1° da LRF.

S

G *{w%}ct

g8

los, néo podendo portanto, ser responsablhzada
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parecer, na forma do art. 80, incisos IV e V® do Regimento Interno dessa Cﬁmafé "
Municipal, para verificar se tais documentos atendem a Lei de Resp_ohsabilidade Fiscal,.'
especialmente, mas niio apenas, os artigos 15 a 23 e 59 c/c art. 73, inciso V da Lei _
n°9.504/1997, bem como da Constituigiio Federal, precipuamente, mas nio somente, do-
art. 169, §1°, incisos I e IL. ’ |

Em relagéo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinaria, é o mais adequado & tematica,
tendo em vista que nfo foi localizada na LOM especificagdo de que a matéria deve ser tratada

por lei complementar.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA do Projeto de Lei n° 101/2023, DESDE QUE observadas . todas as
recomendagdes na fundamentagfio supra, cabendo aos nobres edis deliberarem em Plenério

sobre a sua aprovago.

E o parecer.
Nova Venécia, 26 de fevereiro de 2024

i V - proposi¢des que fixem ou aumentem a remuneragdo do servidorse
P prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores e a verba de represen
' presidente da Camara.
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