Camara Municipal de Nova Venécia -
¥ Estado do Espirito Santo ok

PARECER JURIDICO N° 012/2024

Referéncia: Projeto de Lei n° 100/2023
Interessado: Comissio de Justica e Redacio Final

URGENTE

EMENTA: DA NOVA REDACAQ AO INCISO VII DO ART. 7°
DA LEI N° 3.071, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2010, QUE
REGULAMENTA A VEICULACAO DE ANUNCIOS E DISPOE
SOBRE O ORDENAMENTO DA PUBLICIDADE NO ESPACO
URBANO DA CIDADE DE NOVA VENECIA-ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. DIREITO URBANISTICO. NECESSIDADE
DE REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA PELO PODER
EXECUTIVO . E PELO PODER  LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE.DESDE QUE ATENDIDAS TODAS
RECOMENDACOES
RELATORIO
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A Comlssao de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, através do Exmo

_ Jose Luiz da Silva requereu a manifestagio desta Procuradorla’*J uridic

i
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Constam dos autos: Oficio n° 1296/2023/GPNV, de encaminhamento da proposi¢do a esta
Casa de Leis (fls.01); comprovante de protocolo (fls.02); Projeto de Lei n. 100/2023 (fls.
03/03verso); justificativa (fls.04/04verso); comprovante de despacho do protocolo (fls.05);
termo de despacho exarado, em 15 de dezembro de 2023, pela Presidéncia com a
determinagdio de inclusdo do projeto de lei no Expediente da proxima Sessdio Ordinéria
(fls.06); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de tramitagdo de
apresentagéio do PL ao Plendrio e distribuigfo para as Comissdes (fls07); termo dé despacho |
exarado pelo Presidente da Comissdo de Legislagfio, Justica e Redagdo Final — CLJRF, com a
designagdio do relator (fls.08); termo de despacho de tramitagdo exarado pelo relator do PL na.
Comissdo de Legislagdio, Justica e Redagdo Final (fls.09); termo de despacho com o

encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.10).

O processo foi distribuido pelo Procurador Geral a esta parecerista em 19 de fevereiro de

2024 as 10h00min (fls.22), sendo que foi solicitada urgéncia em sua andlise no dia 27 de
fevereiro_de 2024 pela Chefe de Gabinete, Sra. Jaqueline Dadalto 3 pedido dos

vereadores.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretagdio, com .base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou scja, 0_prese

cariter meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.
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FUNDAMENTACAOQ:

A Constituigio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagio do exercicio do’ poder
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, nfio havendo
subordinagdo entre eles; ¢) auto-organizagdio, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constituicdes Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Orgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfio); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; é) autoadnﬁnistrag:ﬁo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante & repartigdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar

a organizagfo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena
i <

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)*.

2y
{x.{xx ,~“) .

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfo é um pode

3 Ibid., 2012, p.190.
, N
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.*
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Administragio. “E a administragio prépria daquilo que lhe € proprio (MEIRELLES, 2007,
p 91) 9

A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagfio), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e -prover sua
administragdo (MEIRELLES, 2007).

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baséada na capacidade de auto-organizagdo e normatizagdo .
propria, autogoverno e autoadministragio (exercicio de suas competéncias administrativas, -

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No dmbito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constitui¢&o). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autbnomo

possui competéncia de auto-organizagfo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministrago.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, unpo\‘ritj‘ }’I m‘ az )

sua disting¢&o e repartlc;ao.
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Em relagdo aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nio enumera e nem indica os

poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com érrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagéio
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominancia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art 30 da CF/1988.

No tocante a competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria em analise,
verifica-se que estd presente o interesse municipal, a fim de reformar a legislagdo sobre

velculac;ao de aniincios e ordenamento da publicidade no espago urbano, no dmbito do
ﬂ ("“ iEy j“‘%

inciso XXIV da LOM).

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, ve

§1°7 da Lei Orgénica Municipal - LOM, esta, salvo melhor juizo;

7 Art. 44 A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comlssao,

nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° S#o de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
p p q
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Desta feita, em relagio aos aspectos constitucionais e de legalidade orgénica, entende-se que a

proposi¢do preencheu os requisitos formais.
Em relagdo aos requisitos materiais, importante se faz apresentar algumas consideragdes.
Na justificativa, o autor da proposi¢do assim afirma:

Em sintese, o presente Projeto de Lei busca a adequacgio da legislagio
municipal para flexibilizar as vedagdes constantes quanto a publicidade
no Ambito do Municipio de Nova Venécia quando a mesma nio vier a
prejudicar a infraestrutura local e 0 meio ambiente, desde que haja
e _ prévia anilise e aprovacdo pelo Poder Publico Municipal. A publicidade
em espagos plblicos ndo &, a priori, algo maléfico, visto que poderd
_inclusive trazer beneficios para o Municipio, mas é preciso regulamentacéo e
fiscalizagdo, ndo podendo gerar poluigdo visual ou sonora e degradar o meio
ambiente, por exemplo.

Depreende-se que o objetivo do projeto é modificar a redagfio do inciso VII do art. 7° da Lei
n° 3.071/2010 para permitir a publicidade em pragas, senfio vejamos:
Redagéo atual do inciso VII do art. 7° da Lei n° 3.071/2010:

Art. 7° Fica proibida a colocagdo de veiculo de divulgagéo, seja qual for sua
finalidade, forma ou composi¢@o, nos seguintes casos:

(..)

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

11 - disponham sobre:

aumento de sua remunerag:ao

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento xde ic:aﬁg
(Redagao dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 34/2017) ‘\ R
. .
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Art. 1° do PL n° 100/2023 — que modifica a redacio do art. 7°, inciso VII
da Lei n° 3.071/2010 (f1s.03):

Art. 7° Fica proibida a colocagéo de veiculo de divulgagdo, seja qual for sua
finalidade, forma ou composig&o, nos seguintes casos:

()

"VII- em estatuas, esculturas, monumentos, gradis, parapeitos, balaustradas,
bancos em logradouros, viadutos, pontes e similares;" (NR)
Com relagéo a regulamentacfo para a veiculagdio de antincios de publicidade, ensina o

professor Hely Lopes Meirelles:

A publicidade urbana, abrangendo os anincios de qualquer espécie ¢

forma expostos ao publico, deve ficar sujeita a regulamentagio e policia

administrativa do Municipio, por ser assunto de seu interesse local e conter

sempre a possibilidade de causar danos ao patrimdnio piblico e a
‘ © estética da cidade. (In Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros
' Editores, 6* ed., p. 364).

' Desta feita, percebe-se que a matéria atinente & proposi¢do se refere a Direito Urbanistico,
estando sujeitas as normas da gestdo democratica da cidade, na forma do Plano Diretor

Municipal — Lei n° 3.784/2024, bem como do Estatuto da Cidade — Lei Federal n°
10.257/2001. |

sobre a gestfo democratica da cidade.

Isto posto, orienta-se que a Comissdo de Leglslag:ao,y,

informacgées ao Poder Executivo quanto a
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Na hipétese de resposta positiva do Poder Executivo, a proposi¢do preenchera os requisitos
para continuar sua regular tramitagdo, sendo que o Poder Legislativo devera providenciar

também audiéncia ptiblica acerca da proposigio.

Em relag8o a tipicidade legislativa, projeto de lei ordindria, € o mais adequado & tematica,
tendo em vista que ndo foi localizada na LOM especificagdo de que a matéria deve ser tratada

por lei complementar.

CONCLUSAOQ:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA do Projeto de Lei n° 100/2023, DESDE QUE OBSERVADAS TODAS AS
RECOMENDACOES na fundamentagio supra, cabendo aos nobres edis deliberarem em

LI Plendrio sobre a sua aprovagéo.
L E o parecer.

Nova Venécia, 29 de fevereiro de 2024

» DANIELA BRAG UJO ZAMPROGNO'

Procutadora Juridica
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